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FemCities Konferenz 2011

Herausforderungen und Potenziale aus
Genderperspektive, Handlungsmoglichkeiten
kommunaler Verwaltungen:

Migrantinnen in europaischen Stadten und
Gemeinden

Stereotype Wahrnehmungen von ,der Migrantin® einerseits, traditionelle Rollenverstindnisse zwischen Frauen und
Minnern in unserer Gesellschaft andererseits sowie allgemeine Vorurteile und Angste prigen den medialen Diskurs
und die politische Auseinandersetzung zu diesem Themenkomplex. Aufler Acht gelassen werden dabei oft diskrimi-
nierende Rahmenbedingungen, die das Leben von Frauen mit Migrationshintergrund beeinflussen. Dabei begegnen
Frauen mit Migrationshintergrund strukturellen Hindernissen, welche sie hiufig in traditionelle Rollen dringen oder
belassen. Oftmals finden die Fihigkeiten, Ressourcen und Potenziale von Frauen mit Migrationshintergrund wenig
Beachtung und Wertschitzung. Der 6ffentliche Blick richtet sich auf die Defizite. Chancen, die dadurch den Frauen
verwehrt bleiben und der Gesellschaft und Wirtschaft entgehen, werden in der politischen Auseinandersetzung und

in der Ausgestaltung der gesellschaftlichen und 6konomischen Strukturen nur wenig berticksichtigt.

Die FemCities Konferenz lidt ein, die Situation von Frauen im Migrationskontext differenziert zu betrachten, Stereo-
type und Vorurteile zu hinterfragen und Handlungsspielriume und den Nutzen potenzialorientierter Politiken in

Kommunalverwaltungen auszuloten.

Donnerstag, 22.September 2012

12.30 Uhr Registrierung

13.30 Uhr  BegriiBung Guy Morin, Regierungsprasident des Kantons Basel Stadt / Leila Straumann, Leiterin der Abteilung
Gleichstellung von Frauen und Ménnern Basel-Stadt / Marion Gebhart, Leiterin der Frauenabteilung der Stadt Wien

14.00 Uhr  Die Migrantin im Staats- und Mediendiskurs
Gabriele Dietze, Humboldt-Universitat zu Berlin

15.00 Uhr  Migrantinnen in prekédren Arbeitsverhéltnissen: Emanzipation zu Lasten von Migrantinnen
Rosie Cox, Birkbeck, Universitit London

16.00 Uhr Pause

16.30 Uhr Workshops mit Good Practices aus Europa und innovativen Handlungsansétzen
Workshop 1 / Migrantinnen als Zielgruppe kommunalpolitischen Handelns. Potenziale erkennen,
ermoglichen und nutzen.
Diversity Check, Barbara Szerb-Mantl, MA 17 - Integration und Diversitat, Stadt Wien
Migrantinnen in der Stadtgesellschaft — zwischen Differenz und Emanzipation, Susanne Omran und Maria Junger,
Stabsstelle Gleichstellung und Integration, Stadt Tiibingen
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Café Secondas, Filiz Kutluata und Janitha Reetz, Café Secondas, Basel
Workshopleitung: Asiye Sel, Kammer fiir Arbeiter und Angestellte, Wien / Arbeitssprache: Deutsch

Workshop 2 / Migrantinnen — nur Defizite? nur Opfer?

Perspektivenwechsel fiir erfolgreiche Handlungsansétze

Entwicklung der Integrationspolitik in der Schweiz, Susanne Bachmann, Universitit Bern
Die andere Seite der Medaille — Integration fiir alle, Ronald Kloeg, IFA Foundation, Tilburg
Workshopleitung: Jana Héberlein, Universitat Basel / Arbeitssprachen: Deutsch und Englisch

18.30 Uhr  Resiimee — Tageshighlights im Uberblick
Inés Mateos, Universitét Basel

19.00 Uhr  Apéro

18.30 Uhr  Offentliche Abendveranstaltung: Strategien fiir ein transkulturelles Zusammenleben aus Genderperspektive
Expertinnen aus Wissenschaft, Verwaltung und Politik diskutieren
Freitag, 23. September 2011

9.00 Uhr Chancenungleichheit auf dem Arbeitsmarkt an der Schnittstelle von Geschlecht und Ethnizitat

Yvonne Riafio, Universitit Bern

10.30 Uhr  Pause

11.00 Uhr FemCities Stadtevernetzung: Voneinander lernen, Zusammenarbeit und Ausblick
Martina K. Sommer, Alina Zachar, MA 57 - Frauenabteilung der Stadt Wien

13.00 Uhr  Ende der Konferenz / fakultatives Mittagessen und Frauenstadtrundgang

Konferenzsprachen: Deutsch und Englisch (Simultaniibersetzung)

Tagungsmoderation: Inés Mateos und Martina K. Sommer
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Eroffnungsrede

Guy Morin,
Reglerungsprasident des
Kantons Basel-stadt

Sehr verehrte Partnerinnen und Gistinnen aus Wien,
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

Weltweit leben 200 Millionen Menschen nicht in ihren Heimatlindern. Die Hilfte davon sind Frauen. Auch hier in
der Schweiz machen die Frauen rund die Hilfte der Zugezogenen aus. Sie arbeiten auch bei uns als Reinigungskrifte,
als Kinderbetreuerinnen und Hausangestellte, als Kranken- und Altenpflegerinnen, im Gastgewerbe, in der Industrie
und zuweilen auch in der Prostitution, aber wir finden sie ebenso unter Professorinnen und hochqualifizierten
Akademikerinnen, als Lehrerinnen in den Schulen und zuweilen auch als Geschiftsfiihrerinnen und Managerinnen.
Frauen mit Migrationshintergrund tragen mit ihrer Arbeit und ihren Steuern mafgeblich zu unserem wirtschaftlichen
und sozialen Wohlergehen bei. Auflerdem verbessern sie mit den Riickiiberweisungen in Millionenhdhe an ihre
zuriickgebliebenen Familien in den Heimatlindern auch deren Leben und fungieren so transnational als wirksame

Entwicklungshelferinnen.

Frauen mit Migrationshintergrund, meine Damen und Herren, arbeiten viel und sind ein unabdingbarer Bestandteil
unserer Gesellschaft. Viele Bereiche der Wirtschaft wiren ohne Frauen mit Migrationshintergrund nicht funktionsfihig

und Integration und gesellschaftliches Leben ohne sie nicht mehr denkbar.

Zihlt man alle Menschen der 2. und 3. Generation mit auslindischen Wurzeln dazu, so machen Frauen und Minner
mit Migrationshintergrund in Basel fast die Hilfte der Bevélkerung aus. Sie gehéren deshalb so sehr zum Stadtbild
wie die alteingesessene Bevolkerung, die Basler Fasnacht oder der Rhein. Vielleicht kann Basel-Stadt deshalb auf eine
erfolgreiche Integrationspolitik zurtickblicken. Auch iiber die Kantons- und Landesgrenzen hinaus hat das Basler
Integrations-Leitbild mit Potentialorientierung bis heute wegweisenden Charakter. Denn fiir Basel ist klar, dass

Frauen mit Migrationshintergrund eine Bereicherung darstellen. Ohne sie wire Basel nicht Basel.

Und deshalb ist es uns wichtig, dass Frauen mit Migrationshintergrund sich hier wohl fithlen. Ihr Einbezug im
offentlichen Leben ist essentiell, damit unsere Gesellschaft das ganze Potential ihrer Vielfalt entwickeln kann.
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Dass es in dieser Hinsicht aber auch in der Schweiz und in Basel noch viel zu tun gibt, will ich Thnen nicht
vorenthalten. Frauen mit Migrationshintergrund miissen nach wie vor mehr leisten als ihre Kolleginnen ohne
Migrationshintergrund. Da gibt es auch in der Schweiz eindeutig Handlungsbedarf. So haben in der Schweiz 28%
aller erwerbstitigen Frauen mit Migrationshintergrund einen universitiren Abschluss, wihrend nur 24% der
Schweizerinnen einen solchen besitzen. Auf dem Arbeitsmarkt konnen die zugezogenen Frauen jedoch ihre
Qualifikationen schlechter umsetzen. Etwa 30% der Schweizerinnen sind in einer Fithrungsposition oder akademisch
titig, wihrend nur 7% der Frauen mit Migrationshintergrund es in qualifizierte Positionen schaffen. Dies hingt stark
mit den in den Kopfen vieler Menschen festgesetzten Vorstellungen von zugezogenen Frauen zusammen. Sie werden
oft als Opfer von Unterdriickung und Fremdbestimmung wahrgenommen. Das verstellt den Blick und erschwert den
Zugang zur groflen Vielfalt von unterschiedlichen Frauen, die zu uns gekommen sind. Diese Tagung setzt an diesem
Punkt an. Ausgezeichnete und international renommierte Referentinnen bieten Thnen nun zwei Tage lang die
Gelegenheit das Bild von Frauen mit Migrationshintergrund zu erweitern und den gelebten Realititen anzupassen.
Daraus erhoffen wir uns fiir die Verwaltung und die Politik Erkenntnisse, die uns im Bestreben unterstiitzen, Frauen
mit Migrationshintergrund gleichzustellen. Denn es gilt hier wachsam zu bleiben und alles daran zu setzen, dass
Frauen mit Migrationshintergrund — und natiirlich auch Ménner mit Migrationshintergrund — in unserer Gesellschaft

dieselben Chancen erhalten.

Dabei ist uns bewusst, dass strukturelle Hindernisse, welche die Besserstellung und den Erfolg von Frauen mit
Migrationshintergrund behindern, nicht immer einfach aus dem Weg zu riumen sind. Gleichstellung hat hier also
tiber den Anspruch der Geschlechtergleichstellung hinaus eine weitere wichtige Bedeutung. Denn Chancengleichheit
in der Gesellschaft und Gleichberechtigung der Geschlechter gehen Hand in Hand. Die Abteilung Gleichstellung hat
dies schon lange erkannt und in ihrer Arbeit schon bereits frith einen Schwerpunkt in diesem Bereich gesetzt. Der
Erfolg und die Auszeichnung mit dem Integrationspreis verschiedener in der Abteilung Gleichstellung entstandener

Projekte zeigt, dass wir uns hier im richtigen Bereich bewegen.

Die Organisation dieser Tagung gemeinsam mit der Frauenabteilung aus Wien ist also nur ein logischer weiterer
Schritt im langjihrigen Bestreben der Abteilung, Gleichstellung auch fiir Frauen mit Migrationshintergrund zu
erreichen. Und dennoch ist es eine besondere Ehre fiir Basel und eine grofle Freude fiir mich als Regierungsprisident
diese Tagung einzulduten. Unsere Lage im Dreiland zwingt uns tiber die Grenzen hinaus zu denken, es gehort zur
Tradition dieser Stadt mit den Kolleginnen und Kollegen aus Deutschland und aus Frankreich zusammen zu arbeiten.
Wir wissen aus dieser fortlaufenden Arbeit, wie wichtig internationale Vernetzungskonferenzen sind. Ich freue mich
nun besonders, dass wir die Kooperationsgrenze mit diesem Thema bis nach Wien ausweiten und méchte an dieser
Stelle den Wiener Kolleginnen dafiir danken, dass sie mit den FemCities-Konferenzen ein europiisches Netzwerk

aufgebaut haben, das die Gleichstellung in Stidten und Kommunen zum internationalen Diskussionsthema macht.

Lassen Sie mich an dieser Stelle auch ein Dankeschén an die Universitit Basel richten, die uns in ihren schénen
Riumen empfingt und nicht zuletzt an die Abteilung Gleichstellung von Frauen und Minnern, die — da bin ich mir
sicher — Thnen die nichsten zwei Tage mit dem hervorragenden Programm dieser Tagung eine intensive und
erkenntnisreiche Zeit in Basel bescheren wird. Und vergessen Sie nicht, bevor Sie abreisen, einen Spaziergang am
Rhein zu unternchmen, dort werden Sie die ganze Palette der vielfiltigen Basler Bevolkerung erleben kénnen.

Ich wiinsche Thnen eine spannende Konferenz mit vielen weiterfithrenden Ein- und Aussichten, damit auch unsere

Handlungsspielrdume fiir die Gleichstellung von Frauen mit Migrationshintergrund erweitert werden.
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Eroffnungsrede

Lella Straumann, Leiterin der
Abteillung Gleichstellung von
Frauen und Mannem
Basel-Stadt

Sehr verehrte Damen und Herren,

,Migrant Women‘— Migrantinnen in europdischen Stidten und Gemeinden. Die Kolleginnen aus Wien haben erldutert,
weshalb gerade dieses Thema. Wir haben uns fiir diese FemCities Konferenz hier in Basel kein einfaches, aber — so
hoffen wir — ein speziell spannendes Thema ausgesucht. Sie haben es vom Regierungsprisidenten gehort, dass Frauen
mit Migrationshintergrund ein Schwerpunktthema mit Tradition der Basler Gleichstellung sind. Wir haben in der
Gleichstellungsarbeit den Vorteil, ganz unterschiedliche Projekte mit ganz unterschiedlichen Partnerinnen lancieren
zu diirfen. Oft sind wir Anstoflerinnen oder Geburtshelferinnen und unsere Projekte verselbstindigen sich, wenn wir
sie unseren Partnerinnen tibergeben. Diese fangen dann wie das Projekt Log-in fiir Migrantinnen an der Schule fiir
Briickenangebote an, ein Eigenleben zu fithren und sich an Ort und Stelle weiterzuentwickeln oder werden erfolgreich
und profiliert wie etwa das Café Secondas oder das Mentoring fiir Jugendliche (ehemals Mentoring fiir Migrantinnen).
Dass diese zwei Projekte, die im urspriinglichen Gleichstellungsbiiro unter unserer Regie entstanden sind den Basler

Integrationspreis erhalten haben freut uns natiirlich besonders.

Unseren Erfolg verdanken wir klaren Primissen in der Arbeit mit Frauen mit Migrationshintergrund: Stets leitet uns
hier der Potentialansatz. Das bedeutet, dass wir versuchen unseren Blick zu schirfen fiir die Fihigkeiten und
Ressourcen, welche Frauen mit Migrationshintergrund mitbringen. Wir versuchen sie stets zu Beteiligten in unseren
Projekten zu machen, denn sie wissen meistens selbst am besten was notwendig ist. Die Wertschitzung fir die Stirke,
welche Frauen mit Migrationshintergrund in den meisten Fillen eigen ist, ist ein weiteres wichtiges Moment in

unserer Arbeit in diesem Schwerpunkt.

Frauen mit Migrationshintergrund besitzen — das ist unsere Erfahrung — oft eine Durchsetzungskraft, die selten in
medialen Diskursen oder Vorstellungen iiber Frauen mit Migrationshintergrund auftaucht. Sie sind oft aus
ausweglosen Situationen hierher migriert oder auf der Suche nach mehr Bildung. Sie kommen im Familiennachzug
oder alleine auf der Suche nach Arbeit oder nach einem besseren Leben. Oder sie werden als hochqualifizierte

Arbeitskrifte von internationalen Firmen bei uns beschiftigt, bauen ihr eigenes Geschift auf und lehren als
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Professorinnen an der Universitit. Meistens jedenfalls haben sie genaue Vorstellungen und verfolgen ihre Ziele. Frauen
mit Migrationshintergrund sind also eigenstindige und oft starke Frauen. Die Konferenz verleiht allen diesen Frauen
ein wahres Gesichg, sie stellt die Frage nach der Eigenstindigkeit und Vielfalt und trigt dazu bei, veraltete Bilder von

Frauen mit Migrationshintergrund zu hinterfragen.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass wir die Diskriminierung aufler Acht lassen diirfen, der gerade Frauen im
Migrationskontext ausgesetzt sind. Nicht nur im Sexgewerbe, sondern gerade auch im haushaltsnahen
Dienstleistungsbereich, als Hausangestellte oder Kinderbetreuerin, als Alten- oder Krankenpflegerin sind
Ausbeutungsverhiltnisse oft an der Tagesordnung. Hier gilt es die prekiren Arbeitsbedingungen zu verbessern und

den Aufenthaltsstatus von Care-Arbeiterinnen (wie heute so schon gesagt wird) zu sichern.

Aus Gleichstellungssicht diirfen wir nicht tibersehen, dass die vielen Frauen, die bei uns die Haushalts- und
Betreuungsarbeiten tibernechmen, dies oft unter prekiren Bedingungen tun. Wir miissen uns auch tiber das Phinomen
des Care-Drain bewusst werden, welches bedeutet, dass die Arbeit, die diese Frauen nun bei uns erledigen - fernab
von ihren Heimatlindern und oft auch von ihren eigenen Kindern und Verwandten — dann nicht in ihren
Herkunftslindern erfolgen kann und die Versorgungssicherheit von Kranken oder die Erziechung von Kindern in

vielen Lindern daher nicht mehr gewihrleistet werden kann.

Weil die Migrationserfahrung oft weitaus prigender ist als die vielbeschworene kulturelle Herkunft, befinden sich
Frauen mit Migrationshintergrund oft stirker als andere in Prozessen der Neudefinition von Lebensentwiirfen. Dazu
gehoren auch sich verindernde Traditionen und Familienstrukturen. Dies sind Themen, welche die Gleichstellung der
Geschlechter sehr stark betreffen. Die Konferenz will an diesen Stellen differenziert betrachten und vertieft angehen

und auf dieser Grundlage EntscheidungstrigerInnen und Fachleute zum konkreten Handeln anregen.

Die 6ffentliche Abendveranstaltung stellt bewusst den kritischen Dialog zwischen engagierten Frauen mit Migrations-
hintergrund aus der Zivilgesellschaft und Fachleuten aus der Verwaltung und der Wissenschaft ins Zentrum. Auf dem
Podium ist ein freier Stuhl vorgesehen, damit auch Sie sich in die Diskussion einmischen kénnen. Ich lade Sie jetzt

schon herzlich dazu ein aktiv mitzudiskutieren.

Und nun bleibt mir nur, mich der Danksagung des Regierungsprisidenten anzuschlieffen. Vielen Dank an die

Universitit und ein herzliches Dankeschén an Wien fur die reibungslose und fruchtbare Zusammenarbeit.

Ich freue mich nun auf die ausgezeichneten Referentinnen, die auf dem Programm stehen und auf viele anregende

Gespriche mit Thnen allen.
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—roffnungsrede
Varion Gebhart, Leiterin der
-rauenabtellung der Stadt Wien

Sehr geehrte Damen und Herren,

Es freut mich sehr, dass heuer in Basel bereits die zweite Konferenz von FemCities zwar in Kooperation mit aber doch
auflerhalb von Wien stattfindet, lassen sich doch dabei Einblicke und Sichtweisen gewinnen, die duflerst interessant
und befruchtend sein kénnen, wie wir schon bei der ersten derartigen Kooperation letztes Jahr in Stuttgart erfahren
haben. Aber nach dieser Betonung der Bedeutung einer ,rollierenden® Veranstaltung, die mir ganz personlich ein
Anliegen ist, nun zu Basisinformationen: Was ist und was will FemCities?

Das europiische Frauen-Stidte-Netzwerk FemCities ist ein Forum zu frauen- und gleichstellungsrelevanten
Fragestellungen fiir Fachverwaltungen (Gleichstellung/Chancengleichheit/Frauen) und bietet eine Plattform zum
Austausch von Good-Practice-Modellen und zur Unterstiitzung des Aufbaus von Verwaltungsstrukturen, die Frauen
und Gleichberechtigung férdern. Die Vernetzung und der Fachaustausch erfolgen auf der netzwerkeigenen Webseite
http://www.femcities.at, via Newsletter und bei personlichen FemCities Expertlnnen — Treffen (internationale
Fachkonferenzen, themenbezogene Arbeitstreffen). Kernziel von FemCities ist die Férderung der Vernetzung zwischen
Fachverwaltungen, um durch das Kennenlernen von (transferierbaren) Praxisbeispielen und einem erleichterten

Wissenstransfer einen Mehrwert fiir die beteiligten Netzwerkpartnerinnen zu schaffen.

Die Wurzeln dieses Netzwerks reichen in das Jahr 1997 zuriick, als auf Initiative der Stadt Wien das Vorliufer-
innennetzwerk ,Milena® gegriindet wurde. Dieses umfasste Stidte im zentral- und osteuropiischen Raum, speziell in
Ungarn, der Tschechischen Republik und der Slowakei. Ziel war der Austausch von Stidteverwaltungen, Expertinnen
von Universititen, NGOs und Unternehmen zu Frauen- und Genderfragen sowie zu ,,Good-Practice-Modellen®. Ein
weiteres Ziel war es Partnerinnen auf Wunsch beim Aufbau und bei der Institutionalisierung von frauenpolitischen
Strukturen in der Verwaltung sowie in weiterer Folge auch bei der Umsetzung von EU-Richtlinien auf Gemeindeebene
zu unterstiitzen. So wurde 2002 beispielsweise vom Netzwerk das Projekt ,,Preparing the Ground® durchgefiihre, in

dem Frauen aus Bratislava bei der Errichtung einer Frauenanlaufstelle in der Stadtverwaltung unterstiitzt wurden.

Mittlerweile sind die genannten Staaten selbst EU-MitgliederInnen geworden. Ziele und Strukturen des Netzwerks
wurden zu diesem Zeitpunkt neu iiberdacht und letztlich ist aus Milena 2005 das Stidtenetzwerk FemCities
hervorgegangen. Die Koordination des Netzwerks liegt zwar weiterhin bei der Stadt Wien, doch wurden die

Kooperationen und der Aktionsradius auf die gesamte EU und assoziierten Staaten in Europa ausgedehnt.
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Die Unterstiitzung der Durchfihrung internationaler Konferenzen und Veranstaltungen zu relevanten Fragen
regionaler und lokaler Frauenpolitik, die Forderung des Austausches von transferierbaren Praxisbeispielen, die
Aktualisierung der Webseite und Erstellung sowie Verbreitung von Netzwerkpublikationen stellen grundlegende
Aufgaben der Netzwerkkoordination dar, die von der Magistratsabteilung 57 — Frauenabteilung der Stadt Wien

geleistet wird.
2011 ist ein Jahr wichtiger Impulse fiir das FemCities Netzwerk:

* Esist uns gelungen mit der Abteilung fiir individuelle Chancengleichheit der Landeshauptstadt Stuttgart nach der
erfolgreichen Zusammenarbeit zur FemCities Konferenz 2010 eine weiterfithrende Kooperation zu starten:
Stuttgart iibernimmt ab Herbst 2011 die FemCities-Netzwerk-Koordination in der D-A-CH Region (Deutschland,
Osterreich, Schweiz).

Einen weiteren Schwung erhilt das FemCities Netzwerk mit dem Start der EU-Strategie fir den Donauraum.
FemCities trigt mit dem Projekt ,,FemCities Danube Region® ab Herbst 2011 zur Umsetzung der Strategie aktiv
bei. Als Netzwerk von Fachverwaltungen europiischer Stidte und Gemeinden ist es naheliegend, dass bei den
Mafinahmen zur Umsetzung der EU-Strategie die Ziele des thematischen Priorititsfeldes Nr. 10 — Aufbau
institutioneller Fihigkeiten und Zusammenarbeit, besondere Aufmerksamkeit erfahren. Bei der heurigen
internationalen FemCities Konferenz in Basel wird das Projekt ,FemCities Danube Region® erstmals FemCities-

Netzwerkpartnerinnen sowie potentiellen Projektpartnerinnen (d.h. Fachverwaltungen im Donauraum) vorgestellt.

* Die internationale FemCities Konferenz 2011 (inkl. FemCities Stidtevernetzungsworkshop) wird ab heute zwei
Tage lang in Kooperation mit der Abteilung fiir Gleichstellung von Frauen und Minnern des Kantons Basel-Stadt
an der Universitit Basel durchgefiihrt. Mit dem diesjihrigen Thema ,Migrantinnen in europdischen Stidten und
Gemeinden. Herausforderungen und Potenziale aus Genderperspektive, Handlungsmoglichkeiten kommunaler
Verwaltungen® widmet sich das FemCities Netzwerk erneut einem fiir europiische Stadtverwaltungen

hochbrisanten Thema.

Frauen mit Migrationshintergrund prigen ganz entscheidend das Bild europiischer Stidte. Dennoch werden sie oft
sehr eindimensional wahrgenommen. Das defizitire Bild von der armen, ungebildeten und unterdriickten ,Migrantin®
dominiert immer noch die éffentliche Wahrnehmung und infolge auch das politische Handeln. Mit der Konferenz
soll ein differenzierter Blick auf die Unterschiedlichkeit von Frauen mit Migrationshintergrund und deren Potenziale
und Stirken gefordert werden. Dabei soll aber gleichzeitig nicht unbeleuchtet bleiben, wo es gerade strukeurelle
Hindernisse und diskriminierende Rahmenbedingungen sind, die es Frauen mit Migrationshintergrund besonders
erschweren oder gar unméglich machen, am konomischen und kulturellen Wohlstand der Gesellschaft teilzuhaben.
Stidte und Gemeinden, die individuelle Talente und Stirken von Frauen mit Migrationshintergrund erkennen, eine
pluralisierte Gesellschaft als Chance erkennen und Frauen mit Migrationshintergrund aktive und selbstbestimmte
Mitgestaltung ermdéglichen, werden in Zukunft gegeniiber jenen, die diese Vielfalt nicht wiirdigen und anerkennen,

klar im Vorteil sein.

Nachdem nun schon einige Male von der Magistratsabteilung 57 - Frauenabteilung der Stadt Wien die Rede war,
mochte ich noch ein paar kurze Informationen zu uns geben:
Auch fiir uns ist 2011 ein besonderes Jahr, denn wir werden im Dezember sozusagen 20 Jahre alt, wurde diese

Fachdienststelle doch 1991 kurz vor Weihnachten von den beschlussfassenden Gremien der Stadt Wien eingerichtet.
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Die Dienstelle erhielt dabei die Bezeichnung ,Magistratsabteilung 57 — Frauenférderung und Koordinierung von
Frauenangelegenheiten, womit unsere Aufgabenfelder grob umschrieben wurden. Aus bescheidenen Anfingen (fiir
Wiener Verhiltnisse) mit 8 Mitstreiterinnen wurde im Laufe der Jahre eine ansehnliche Dienststelle, die mittlerweile

40 Personen (in Voll- und Teilzeit) beschiftigt und iiber ein operatives Budget von aktuell 8 Millionen Euro verfiigt.

Selbstverstindlich sind auch die Aufgaben mitgewachsen und umfassen nun neben der Beratung am Frauentelefon
und dem 24-Stunden Frauennotruf, Subventionsvergaben an Frauenvereine, Grundlagenarbeit zu vielfiltigen
Frauenthemen auch eine entsprechende Offentlichkeitsarbeit vom Infostand bis hin zu Grofveranstaltungen wie dem
Internationalen Frauentag im Wiener Rathaus mit jihrlich rund 2000 Besucherinnen oder dem Wiener T6chtertag
mit zuletzt 170 teilnehmenden Unternehmen und 3000 Midchen.

Natiirlich wire die Frauenabteilung mit ihren Mitarbeiterinnen alleine auflerstande in Wien etwas Nennenswertes zu
bewegen, dazu braucht es das Verstindnis von Frauenthemen als Querschnittsmaterie, die in allen Dienststellen und
Organisationseinheiten der Stadtverwaltung wahrzunehmen sind. Aufgrund des diesbeziiglichen Commitments der
Vewaltungsspitze respektive der Magistratsdirektion und der Politik in Wien konnte dieses Ziel auch erfolgreich
verfolgt werden. Gender Budgeting, Gender Mainstreaming, eine Frauengesundheitsbeauftrage, Kriterien fiir
geschlechtergerechtes Planen und Bauen, das Wiener Modell zur Koppelung der Vergabe 6ffentlicher Auftrige an
innerbetriebliche Frauenférderung und viele weitere Entwicklungen in den verschiedenen Bereichen der Stadt Wien,

die nun vielfach Standard sind, zeugen davon.

Die Stadt Wien bekennt sich auch ausdriicklich zu Frauenforderung und Gender Mainstreaming als komplementire
Strategien zur Erzielung von Geschlechtergerechtigkeit. Denn, aktive Frauenférderung wirkt auf die Beseitigung
bestehender Benachteiligungen, sie ist ein notwendiges ,Reparaturinstrument®. Wihrend Gender Mainstreaming
dazu dient, in der Planung und Umsetzung von Mafinahmen von Beginn an zu verhindern, dass neuerliche
geschlechtsspezifische Diskriminierungen entstehen. Erst wenn eine tatsichliche Geschlechtergleichstellung in allen
Lebensbereichen erreicht ist, ist Frauenférderung nicht mehr notig. Bis dahin werden wir als Frauenabteilung unseren
Auftrag engagiert weiterverfolgen, nimlich Benachteiligungen von Frauen aufzuspiiren und mit aktiven Strategien

gCgCl’lZUStCUCI‘H.

Abschlieflend zuriick zum nun Wichtigsten, der bevorstehenden Konferenz, auf die ich mich auch persénlich sehr
freue. Den Teilnehmerinnen und Teilnehmern wiinsche ich, dass diese interessante Informationen, lebhaften

Austausch und neue Ideen fiir die Herausforderungen in der ,eigenen® Stadt bringen mége.
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Die Figur der Migrantin im

Staats- und Mediendiskurs

Gabriele Dietze,
Humboldt-Universitat zu Berlin

Einfiihrung

Ich bedanke mich fiir die Einladung und fir die wunderbare Gelegenheit, vor so vielen Kolleginnen und Kollegen zu
sprechen, die sich mit Migration in den Feldern auseinandersetzen, in denen aktive nationale und europiische Politik
gemacht und vor allem umgesetzt wird. Bei Ihnen kommen politische und gesetzliche Handlungsanleitungen an, aber
natiirlich auch die Ideen, Phantasmen und Paniken, die im Medien-Diskurs zirkulieren. Als Kultur- und
Medienwissenschaftlerin und Genderforscherin kann ich fiir mich keine Kompetenz im Verwaltungshandeln in
Anspruch nehmen. Ich hoffe aber, dass ich einiges tiber das Feld der Ideen, Phantasmen und Paniken beisteuern kann,

die die offentliche Meinung und damit Migrationspolitiken beeinflussen.

Ich glaube, ich tibertreibe nicht, wenn ich davon spreche, dass seit geraumer Zeit gegeniiber Migration, insbesondere
gegeniiber muslimischer Migration, periodisch in unterschiedlichen Lindern zu unterschiedlichen Zeiten - besonders
gern zu Wahlen — versucht wird, kulturelle Paniken zu erzeugen. Ich zeige Ihnen zwei aktuelle Beispiele. Ein Foto mit
Plakaten der Aktion Pro-Deutschland, die sich am letzten Sonntag zur Berliner Biirgermeisterwahl gestellt hat (und
zum Gliick keine erheblichen Stimmen gewonnen hat):

Siehe Folie 1 (S. 26)

Der Slogan ist ein Klassiker rassistischer Paranoia. Er befordert die vollstindig abwegige Idee, dass der Kleidungsstil
einer Minderheit religios orthodoxer Frauen mit Migrationshintergrund (in Deutschland nach Selbstaussage 7% aller
tirkischen Frauen mit Migrationshintergrund) zu einem Gebot in einer nicht-muslimischen Gastgesellschaft werden

konnte.

Zu Wiener Biirgermeisterwahlen (SPO-Kandidat Hzupl) lie die Opposition anlisslich Einer Neu-Ausstattung der
Wiener Nahverkehrsbetriebe plakatieren, wie diese Uniformen aussehen konnten, wiirde dem Multikulturalismus zu

viel Raum gegeben:

Siehe Folie 2 (S. 26)

Auch hier wird auf eine durchaus witzige Weise mit Ubernahme und Uberfremdungséngsten gespielt.
Anlisslich der Schweizer National- und Stinderatswahlen am 23. Oktober 2011 wurde Folgendes plakatiert:
Siehe Folie 3 (S. 26)




16 | DIE FIGUR DER MIGRANTIN IM STAATS- UND MEDIENDISKURS

Auf suggestiven Plakaten deutscher, Schweizer und 6sterreichischer rechtspopulistischer Bewegungen ist auf den
ersten Blick zu erkennen, dass sie mit stark vergeschlechtlichter Rhetorik arbeiten. Mit der Montage der hinter der
Burka buchstiblich gefangenen Frau (Gitterstibe) und dem Untertext ,,Unsere Frauen bleiben frei“ wird suggeriert,
dass Masseneinwanderung (so der Schweizer Terminus) dazu fithren kénnte, das unsere, also die okzidentalen Frauen

unter die Burka gezwungen werden.

Das Masseneinwanderungsplakat dagegen rekurriert deutlich auf eine imaginierte Gefahr, die von fremden Minnern
(Ffle in schweren Arbeitsschuhen) ausgeht. Sie trampeln auf geheiligten, mit dem Schweizer Kreuz gekennzeichneten
Boden, und es sind viele. Ein islamophobes Element wird hier nicht unmittelbar sichtbar, kann aber im Schweizer
kollektiven Gedichtnis tiber die Ikonographie des viel diskutierten Plakats der SVP zum Minarett-Verbot aufgerufen

werden:

Siehe Folie 4 (S. 26)

Hier haben wir die gleichen Farben, die gleiche Bildaufteilung mit angeschrigtem Schweizer Boden und die
sorientalisierten Anderen® unmissverstindlich als Gegenstinde einer Angstkampagne (ich werde darauf noch

zuriickkommen).

Nun ist es nicht das Projekt meines Vortrags, Rechtspopulismen zu kritisieren, obwohl sie natiirlich kritisiert werden
miissen. Ich finde es viel beunruhigender, dass die dort artikulierten Bild- und Ideenriume sich auch in liberal

biirgerlichen und sogar in progressiven Zusammenhingen durchgesetzt haben:

Siehe Folie 5 (S. 26)

Diese Bilder sind schon dermaflen verinnerlicht oder besser gesagt in unseren visuellen Festplatten verdrahtet, dass
wir sie bereits ohne Kontext erkennen kénnen. Die linksliberale Tageszeitung bebilderte einen Artikel tiber eine Studie
zur anwachsenden anti-muslimischer Fremdenfeindlichkeit in Europa des Emnid-Instituts mit folgender Illustration:

Siehe Folie 6 (S. 26)

Vordergriindig ist darauf eine mit buntem Stoff (moglicherweise Seide wegen Glanz und Fall der Faser) bedeckte
angeschnittene Halbkugel vor einem verschwommenen roten Hintergrund zu sehen. Die Farben Schwarz (etwas
breiter) und Gelb (schmaler Streifen) begrenzen das Rot. Die Bildunterschrift lautet: , Islamfeindlichkeit hat genauso

zugenommen wie Antisemitismus und die Feindschaft gegen sozial schlechter Gestellte.*

Trotz des auf den ersten Blick ritselhaften Bildgeschehens - hoher Abstraktionsgrad, Fragmentarisierung iiber
Anschnitt, unscharfer Hintergrund - hat sich die Zeitung ohne weiteren Kommentar auf die ,Lesbarkeit“ des Images
verlassen. Und das hat sie, wie wir gleich sehen, auch durchaus zu Recht getan. Die LeserInnen erkennen ein Kopftuch
(Burka/Hijab), unter dem sie eine muslimische Trigerin vermuten, vor den Farben der deutschen Flagge (schmaler
gelber Streifen Gold von Schwarz-Rot-Gold). Weiterhin gehen die BetrachterInnen von einem Widerspruch zwischen
der durch die Fahne herbeizitierten Nation und dem Kopftuch aus. Dabei signifiziert das Kopftuch mindestens
zweierlei, den ,Islam“ als Problem (fiir die Nation) und die Figuration und Existenz einer durch diesen Islam

unterdriickten Frau.

Die scheinbar selbstverstindliche Lesbarkeit des Pressefotos wird iiber etwas herbeigefiihrt, was die Kunsthistorikerin

Marion von Osten das ,okzidentale Bildgedichtnis“ nennt, das tiber einen bestimmten Bildfundus verfiigt. Kaja
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Silverman spricht von einem ,Bildschirm® oder Screen, in dem 4hnlich wie in einer Sprache Darstellungsparameter
festgelegt sind, die organisieren, was und wie wir sechen und welche Bedeutung wir dem Gesehenen geben, d.h. wie

wir das vorgesehene Bild entschliisseln.

Solche Bildgedichtnisse oder Screens sind im Ubrigen vollstindig kontextgebunden. In den USA wiirde die
Kopftuchhalbkugel wahrscheinlich nicht auf Anhieb verstanden werden. Dort gibt es zwar ebenfalls eine islamophobe
Rhetorik, aber das Kopftuch gilt als Ausdruck von Religionsfreiheit und ist deshalb weder umstritten noch
emblematisch. Das hingt damit zusammen, dass Religionsfreiheit in den USA als Siedlungsort fiir religiés Verfolgte

positiv besetzt ist.

Europa besinnt sich im Gegenzuge dazu gerade auf seine Abendlindischkeit wobei paradoxerweise sowohl Christentum
(gegen die andere Religion; Kreuz, Nonnenhabit und Priesterbarett sind nicht verboten) als auch sikulare Aufklirung
(die Freiheit, keine Religion zu haben) in Anspruch genommen werden. Das Kopftuch stort beide (einander

widersprechende) Grundiiberzeugungen.

Wie stellt sich aber dieser bestimmte europiische Screen her und welche Bedeutung hat der Schleier in diesem
Bildrepertoire? Kehren wirzu der Studie des Emnid-Instituts zuriick, die europaweit Einstellungen zur Islamfeindlichkeit
vergleicht und das die taz mit dem Halbkreis bebildert hatte. Auf die Frage: Was denken Sie bei dem Stichwort ,,Islam®
antworteten 81,5 % der Deutschen (und immer noch 80,2% der HollinderInnen und 68,2% der Franzésinnen und
Franzosen) an die ,Benachteiligung der Frau®. Berichte tiber die Studie wurden in Welt und FAZ-Internetauftritten
folgendermaflen bebildert:

Siehe Folie 7 (S. 27)

An dem linken Foto sehen Sie (siche Folie 7, S. 27), dass die taz das dpa-Foto elektronisch bearbeitet hat, was die Welt
vollstindig abdruckt (versetzt und Ausschnitt, was die deutliche nationale Symbolik zuriicknimmt — Ironie oder
Kritik?). Ferner sollte festgehalten werden, dass in keinem der Artikel , Kopftiicher” erwihnt sind, aber von ihrer
fraglosen Bedeutung (Tom Holert wiirde sagen von ihrem ,Evidenzeffekt®) ausgegangen wird. Weiterhin méchte ich
darauf hinweisen, dass in allen Visualisierungen die Frau mit Kopftuch bildabgewandt ist. Durch die Seitenansicht
des FAZ-Fotos ist das Maddchen durch Anschnitt fast aus dem Bild herausgeschnitten worden. Die Platzierung des
Kopftuchmotivs im Bildrahmen (frame of mind) lisst auf eine problematische Position der Kopftuchtrigerin schlieflen

(abgewandt, randseitig, nicht selbstbewusst, denn sie sieht nicht ins Foto).

Hier ist leicht zu erkennen, dass wir nicht einfach ,sehen®, sondern wie die feministische Kunsthistorikerin Silke
Wenk es so treffend ausdriickt ,,zu-sehen-gegeben-bekommen®. Oder anders ausgedriickt sehen wir das Wirken eines
»Kollektivsymbols®, wie Jiirgen Link es in seinem Aufsatz ,Zu der medialen Kollektivsymbolik an der Medialisierung
der Einwanderung® entwickelt hat. Er versteht Kollektiv als ununterbrochenes und kombinationsreiches Recycling
von Themen und Symbolen, die ,stereotyp gekoppelt werden und symbolische Aquivalenzen® bilden. Durch solche
Kollektivsymbole wird der vielbeschworene Konsens in sehr viel héherem Mafle als durch den Abgleich von
Argumenten und Geltungsanspriichen im rationalen Dialog erzeugt. Das Kopftuch wird in den oben dargelegten
Bildfolgen zum Kollektivsymbol fiir die (nicht nur in dem Artikel behauptete) mehrheitliche Ablehnung des Islams,
symbolisiert durch eine angenommene Unterdriickung der Frau.
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Im Folgenden mochte ich darstellen, wie und warum ausgerechnet die Figuration ,muslimische Frau® oder wie wir
spiter sehen werden, Vorstellungen {iber ,orientalische Patriarchate® zu Kollektivsymbolen europidischer Migrations-
ingste werden konnten. Ich werde das neben der bildlichen nun auf einer theoretischen Ebene erliutern. Es wird mir
dabei nicht darum gehen, wie die sehr heterogene Lage muslimischer Frauen und Minner in Europa wirklich ist,
sondern darum, welche Funktion diese bestimmten Fixierungen auf vergeschlechtlichte Islambilder fiir Frauen und
Minner der Mehrheitsgesellschaft haben.

Teil 2 — Anstieg und Kulturalisierung von Fremdenfeindlichkeit

Zunichst mochte ich argumentieren, dass die derzeitige Rezeption von Migration als kulturalisierte Geschlechterbilder
erst jingeren Datums ist. Werden Bildpolitiken zur Migration verfolgt so herrscht in der ersten Periode der
Nachkriegsentwicklung eine Ikonografie der Armut vor. Marion von Osten spricht vom ,Bahnhofsbild®, das den
»Gastarbeiter als biuerlichen sich nach der Heimat sehnenden Mann beschreibt. Durch die Schweizer Saisonier-
Regel wird diese Heimatgebundenheit rechtlich radikalisiert:

Siehe Folie 8 (S. 27)

Zwei kleine Italiener am Bahnhof da kennt man sie
sie kommen jeden Abend zum D-Zug nach Napoli

Eine Reise in den Siiden ist fiir andre schick und fein

doch zwei kleine Italiener méchten gern zuhause sein

Das Wort Gast- oder Saisonarbeiter enthilt ,arbeiten® und somit eine funktionale Gemeinsamkeit mit der
seinheimischen Bevolkerung, aber er ist blof$ ,,Gast“ oder saisonal beschiftig. Daher gehort er nicht dazu und ist bald
wieder ,zu Hause“. Bei dem spiteren Wort ,Arbeitsmigrant® ist das auch noch der Fall, obwohl mehr und mehr
LArbeit“ vor dem Wort Migrant (und seiner beunruhigenden Sesshaftigkeit) weggelassen wurde. Welche Religion die
Frauen und Minner mit Migrationshintergrund hatten, war zunichst unwichtig, weil ihr Unterklassenstatus dem
heimischen Proletariat einen Uberlegenheitsgewinn verschaffte.

Die gegenwirtige Tendenz, Einwanderinnen und Einwanderer — verkorpert in tiirkischen (Deutschland), arabischen
(Schweiz), kosovarischen oder tschetschenischen (Osterreich) Frauen mit Migrationshintergrund — hauptsichlich als
Musliminnen und Muslime darzustellen, also als einem kulturell differenten Glaubenssystem unterworfen, steht im
Zusammenhang mit vielfiltigen weltpolitischen Verinderungen, die wirkliche und imaginire innere (Migration) und

duflere Probleme verschmolzen und fiir eine Dimonisierung des ,,Orients und des Islam gebrauchten.

Die wichtigste weltpolitische Verinderung dabei ist sicher der Fall der Mauer. Im Zeitalter des kalten Krieges war der
Ost-West Gegensatz (Freiheit versus Sozialismus, Planwirtschaft versus Kapitalismus, Demokratie versus Diktatur) der
wichtigste identitits-konstituierende Faktor fir westliche Gesellschaften. Sie fithlten sich geeint durch Freiheit und

Demokratie.

Mit dem Zusammenbruch des Kommunismus fehlte dieses, wie es in der Geschlechterforschung heif3t, , konstitutive
Auflen®, und eine Suche nach einem neuen identititsstiftenden Gegensatz begann, der - das wird spiter noch
ausfithrlicher diskutiert werden - im so genannten ,,Orient® gefunden wurde. Dazu kam, wenn es um Deutschland
geht, das grofle Bediirfnis der DDR-NeubiirgerInnen dazuzugehéren, was eine Welle von ,,Auslinderfeindlicheit” (ein
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Euphemismus fiir Rassismus) nach sich zog. Die Parole ,Wir sind ein Volk® schloss zunichst die nicht-

abstammungsdeutsche Bevolkerung aus.

Am Begriff ,Auslinderfeindlichkeit“ (Schweiz Fremdenfeindlichkeit) hat Mark Terkessides entwickelt, dass der
rassisierende Diskurs seine Objekte in institutionellen Praktiken selbst hervorbringt. Frauen mit Migrationshintergrund
und ihre Familien blieben in Deutschland/Schweiz/Osterreich nur deshalb ,,AuslinderInnen®, weil das jeweilige ,,ius
sanguinis“ (Blutrecht) ihnen die in den meisten vergleichbaren Lindern iibliche Einbiirgerung durch Geburt qua ,,ius
solis“ (Bodenrecht) bis zum neuen Einwanderungsgesetz (in Deutschland) im Jahr 1999 verweigert hatte. Frauen mit
Migrationshintergrund wurden damit durch einen ethnisierten Begriff von Staatsbiirgerschaft zu AuslinderInnen.

Eine Unzahl von Problemen entfaltete sich tiber diese Frage:

Siehe Folie 9 (S. 27)

Hier schen Sie Hinde in allen denkbaren Hautfarben nach dem kostbaren Dokument greifen oder bedrohlich
schwarze Krihen/Geier {iber das Land herfallen, weil sie mit dem Pass einen Freifahrtschein erhalten, das Land

missbrauchen und auszupliindern:

Mit ethnisierender ,Auslinderfeindlichkeit® gegeniiber tiirkischen und arabischen ,GastarbeiterInnen® verschoben
sich die Phantasmen gegeniiber Frauen mit Migrationshintergrund von einer Diskriminierung aufgrund ihres
Unterklassenstatus zu einer Diskriminierung aufgrund ihrer Abstammung und die daraus erschlossene Kultur. Damit
geriet die gemeinsame Religion der in Deutschland grofiten und nun als ,,am fremdesten® identifizierten Gruppe von

Frauen und Minnern mit Migrationshintergrund, der Islam, in den Mittelpunkt der Abgrenzung.

Eine solche ,Muslimisierung des Einwanderers® (Schiffbauer) verkennt zum einen grof§e Unterschiede innerhalb der
religiosen Affiliationen der Migrationsbevolkerungen und reduziert zum anderen deren komplexe Lebenswirklichkeiten
auf eine monolithische Vorstellung von Islam, die nun als bedrohlich wahrgenommen wird. Das Schweizer
Minarettverbot ist eines seiner Folgen. Aufdere Ereignisse, wie 9/11, die folgenden Nahostkriege und Al Quaida tun
ein Weiteres hinzu, die neue Achse des Bosen nicht mehr zwischen Kommunismus und Kapitalismus, sondern

zwischen Orient und Okzident zu ziehen.

Die Bildung vom ,konstitutiven Auflen® bezichungsweise die Erfindung des ganz Anderen produziert
Uberlegenheitsgefiihle oder politisch formuliert Hegemonie. Die Orient-Okzident Achse kann auf eine lange immer
wieder unterbrochene Geschichte zuriickblicken. Sie reicht von den Kreuzziigen iiber die spanische Reconquista in
Spanien gegen die Mauren bis zum ,, Tiirken vor Wien“-Komplex (siche, Wiener Linien® Plakat), der heute noch das
osterreichische kollektiv Imaginire beschiftigt. Das allerdings waren imperiale Auseinandersetzungen mit kriegerischen

Konfliktpartnern.

Mit dem europiischen Kolonialismus, der sich die ganze Welt untertan machte, entstand nach dem Griindervater des
postkolonialen Denkens, Edward Said, allerdings ein neues Muster, nimlich die Unterworfenen als ,,ganz Andere“ zu
definieren, oder wie er auch sagt, ,epistmischer Gewalt“ zu unterwerfen. Uber europdische Kolonien in Nordafrika,
der arabischen Halbinsel, der Levante und Indien entstand so ein neuer imaginirer Orient in der Phantasie der
EuropierInnen, den Said als ,,Orientalismus® bezeichnete. Nach seinen Ausfithrungen ,erfand® Europa in Wissenschaft
(Orientwissenschaft), Literatur und Kunst nicht real existierende Orientalen als feminisierte Haremsherren und willig

listerne Gespielinnen, um europdisch/weifle minnliche Disziplin und {iberlegene Zivilisationsleistung und weibliche
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Tugendhaftigkeit und Kultur davon abzusetzen. Thnen allen ist das Genre der ,orientalistischen Malerei“ bekannt:
Siehe Folie 10 (S. 26)

Edward Said hat also seine Analyse des kolonialen Orientalismus tiber Geschlechterbilder argumentiert.

Und damit kommen wir im zweiten Teil unserer Ausgangsfrage der Vergeschlechtlichung von Bildern der
gegenwirtigen Migration wieder niher. Auch der heutige Orientalismus, oder besser gesagt der heutige Neo-
Orientalismus argumentiert sexualpolitisch. Allerdings operiert er mit ganz anderen Phantasmen. Im Zentrum des
gegenwirtigen Imagindren steht die Fixierung auf die sexuell unterdriickte (und verschleierte Muslima) und den
muslimischen Mann als orientalischen und gewaltsamen Patriarchen und/oder islamistischen Terroristen. Dieser Neo-
Orientalismus stellt auf der europidischen Seite ,Abendlindischkeit her, weshalb ich ihn im Folgenden auch
Okzidentalismus nennen werde. Es stellt sich nicht mehr der Westen gegen den Kommunismus auf, sondern ein
Abendland, charakterisiert durch Aufklirung und judio-christlichen Wertekanon als Leitkultur konstruiert sich
gegen angenommene Riickstindigkeit, Fanatismus, religiosen Fundamentalismus, Reformunfihigkeit und
Aufklirungsresistenz.

Dass es noch nicht einmal 75 Jahre her ist, dass ,unsere Zivilisation — die Schweiz muss natiirlich ausgenommen
werden - sich in Barbarei und Volkermord versenkt hat, gerdt dabei leicht aus dem Blick. Anhand der zunichst
skeptischen Distanz gegeniiber den neuesten nordafrikanischen Revolutionen, und der Sorge, dass nun der gesamte
Maghreb dem Islam anheimfallen konnte, konnte gut studiert werden, wie tief sich in der kurzen Zeit nach dem
Mauerfall die neuen Binarititen im politischen Diskurs schon eingegraben haben.

Teil 3 — Okzidentalismus und Sexualpolitik

Kommen wir nun auf Sexualpolitik und Okzidentalismus zu sprechen. Wenn von ,,Werteordnung® oder , Leitkultur®
die Rede ist, ist beinahe ausnahmslos entweder direkt oder indireke die Emanzipation ,der (westlichen) Frau® als
Qualititsmerkmal ,abendlindischer Kultur® (im Singular) prisent. Fiir den abendlindischen Uberlegenheitsdiskurs
riickte das Geschlechterverhiltnis — insbesondere die ,Frauenfrage® — ins Zentrum der Diskussion. Das hat viele
Griinde, auf die im Einzelnen zuriickzukommen sein wird. Einer davon ist, dass sich politische Diskurse nach dem
»iconic“ oder auch ,visual turn® zunehmend auf die Ebene der Sichtbarkeit verschoben haben, weil sie vorwiegend
medial gefithrt werden. Damit wird die ,bedeckte Frau® zu einem zentralen Signifikanten von ,Andersheit“. Das
Kopftuch wird damit zur Meistermetapher. Im Kontrast dazu wird die ,Freiheit“ der okzidentalen Frau in der

Nichtbedeckung gegebenenfalls auch in der Nacktheit inszeniert.
Siehe Foliell (S. 27)

Die Freiheit der Frau ist aber ein leerer Begriff, wenn er nicht mit ,,Gleichheit® gefiillt werden kann. Damit sind wir
an einer zentralen Gelenkstelle des okzidentalistischen Diskurses und seiner Fixierung auf das Kopftuch angekommen:
Die ,Frauenfrage® stellt fiir das Gleichheitspostulat des Okzidents eines seiner grofiten Legitimationsprobleme dar,
werden doch Demokratie, Chancengleichheit und Gerechtigkeit als Hauptindiz fiir seine Uberlegenheit angefiihrt.
Uber 200 Jahre nach der philosophischen Formulierung des Frauenemanzipationspostulats im Aufklirungsdiskurs
(Olympe de Gouges Erklirung der Rechte der Frau und Biirgerin 1791, Mary Wollstonecrafts Vindication of the
Rights of Women 1792), iiber 160 Jahre nach Griindung der ersten Frauenrechtsgruppen (1848 Declaration of
Senitments in Seneca Falls, USA) und knapp 100 Jahre nach dem Erreichen des Wahlrechts (z.B. Finnland 1906,
Italien 1945, wie wir wissen erst spiter in der Schweiz) verdienen Frauen weniger, sind tiber geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung oft allein fiir die Reproduktionsarbeit zustindig, fungieren als hauptverantwortliche Agentur von
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Kinderaufzucht und Altenpflege, werden dadurch von signifikanter Berufstitigkeit abgehalten und haben zudem eine
geringere Halbwertzeit als Minner, da ihr Tauschwert durch die steigende Macht visueller Regime immer mehr an

sexuelle Attraktivitit und Jugend gebunden wird.

Nun kann eingewendet werden, dass dieses Legitimationsproblem als nicht sehr gravierend empfunden werden kann,
da von einer neuen Geschlechterrevolution — nehmen wir die kurze Hochbliite des radikalen Feminismus der zweiten
Welle in den 1970er Jahren aus — nicht wirklich gesprochen werden kann. Hier kommt eine Struktur ins Spiel, die
ich ,okzidentalistische Dividende® nennen méchte. Die Formulierung leitet sich aus der Minnerforschung ab. Dort
sprich die australische Minnerforscherin Connell (damals noch als Mann) von ,hegemonialer Mannlichkeit®. Fiir ihre
Herausbildung sei das Verhiltnis zwischen Minnern genauso wichtig wie das zwischen Minnern und Frauen. Zwar
unterdriickten hegemoniale (weifle, reiche, heterosexuelle) Minner marginalisierte Minner wie Homosexuelle,
Unterklassen- oder rassisierte Ménner, fiir diese falle aber eine patriarchale Dividende ab, da sie sich als Mitglieder des
minnlichen Genus allen Frauen und insbesondere ihren Frauen nicht nur iiberlegen fiihlen, sondern auch von
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung profitieren, selbst wenn sie in der ménnlichen Hierarchie weit unten rangieren.
Analog fillt fiir kulturell ,,weif§e Frauen eine Uberlegenheitsdividende gegeniiber den neo-orientalisierten ,,Anderen®
ab. Die okzidentale Frau kann sich im Kontrast zur ,Orientalin® als frei — in der Liebeswahl — imaginieren, als

sexuelles Wesen fiithlen — es ist ihr erlaubt, ihre ,kérperliche Assets“ zu enthiillen, zu zeigen.
g

Nun ist eine Skandalisierung von Bedeckung aber nur méglich, wenn Unbedecktheit als kulturelle Norm funktioniert.
Deshalb ist auch in der Forschung von einem ,offenen okzidentalen und einem ,bedeckten® orientalischen
Gendersystem die Rede. Jennifer Fluri spricht von einem ,naked veil“. Christina von Braun und Bettina Mathes

fithren aus:

Siehe Folie 12 (S. 27)

»Wird nach den historischen Kontexten gefragt, die zur Entschleierung der westlichen Frau gefiihrt haben, dann
kann festgestellt werden, dass ihre Blofle kaum etwas mit Natur und Freiheit zu tun hat, sondern Ergebnis
kultureller Zwinge und Disziplinierungen ist, die sich im Laufe der abendlindischen Geschichte wie eine zweite
Haut um den entkleideten Korper der Frau gelegt haben. [...] Bevor der Westen der Frau erlaubte sich zu

entbléf8en, musste sie lernen, ihre Blofle wie ein Kleid zu tragen® (von Braun/Mathes 2007: 154).

Die Freiheit, sich zu zeigen reprisentiert damit eine Seite des Aufkliarungsdiskurses, nimlich seine Forderung nach

Transparenz und Sichtbarkeit.

Die feministische Kunstgeschichte hat schon lange darauf aufmerksam gemacht, dass Frauen Werte der Zukunft und
Gemeinschaft zwar verkérpern diirfen, also als Allegorie funktionieren, aber gleichzeitig nicht daran teilhaben. Das
berithmteste Beispiel fiir dieses Argument ist sicher Delacroix‘ heroisches Gemilde der Franzosischen Revolution ,Die
Freiheit fithrt das Volk®:

Siehe Folie 13 (S. 28)

Wie wir alle wissen, hat die franzdsische Revolution Frauen keine politischen Biirgerrechte und damit nicht die

Freiheit gebracht und wird hier doch durch eine entbl6fite Frau symbolisiert.
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In gewisser Weise kann vom Zeichen Kopftuch oder Schleier als negativer Allegorie gesprochen werden. Sie
allegorisiert Unfreiheit und lasst damit die Errungenschaften des Okzidents umso heller strahlen. Die sogenannte
»Kopftuchfrau® als verkorpertes Emanzipationsdefizit erinnert jedoch subkutan an die Unvollstindigkeit der Frauen-
Emanzipation. Die Mehrheit der okzidentalen Frauen weifS, dass wirkliche Emanzipation die Aufthebung der
geschlechtlichen Arbeitsteilung bedeuten wiirde, vollen Zugang zu jeglicher Berufstitigkeit (samt gut organisierter
Kinderbetreuung) bei gleichem Lohn fiir gleiche Arbeit und das Durchstoflen von karrierehemmenden Glasdecken.

Das sind seit langer Zeit geforderte — aber nicht eingeloste — Projekte einer ausstehenden Geschlechterdemokratie.

Nun behauptet der Leitkultur-Diskurs, diese seien bereits verwirklicht, versteht aber unter weiblicher Freiheit in der
Aufklirungstradition eher den Selbstbesitz, d.h. das Recht zu sprechen, die Vertragsfreiheit sowie das Abtreibungs-
und Scheidungsrecht. Da diese Punkte weitgehend abgehakt zu sein scheinen, wihnt sich die minnliche Seite der
Emanzipationsverhandlungen bereits im ,Recht“. Angenehmerweise gefihrden diese ,Rechte® nicht den habituali-
sierten minnlichen Anspruch auf Versorgung und weibliche Surplusarbeit im Haushalt. Im Gegenteil: Das
demonstrative Sprechen iiber die Freiheit der westlichen Frau bringt das minnliche Versorgungsprivileg, das z.B.
arbeitslosen und verrenteten Eheminnern quasi naturwiichsig die Hausarbeit erspart, zum Verschwinden. Das erklirt
auch die plotzliche Begeisterung, die ich retroaktive Progressivierung nenne, die plétzlich kulturkonservative und
rechtspopulistische minnliche Politiker in Sachen Frauenbefreiung gepackt hat. Sie streifen damit den Sexismusvor-
wurf von ihren Schultern und verlagern ihn auf den ,orientalischen Patriarchen®, weshalb Margret Jager bei diesem

neo-orientalistischen Muster auch von einer , Ethnisierung von Sexismus® spricht.
g

Paradigmatisch fiir eine solche Sichtweise war das Bild des sogenannten , Terrorvaters, das im Jahr 2002 um die Welt

ging und inzwischen mehrere Cover (westlicher) Sachbiicher zum Terrorismus ziert:

Siehe Folie 14 (S. 28)

Ein Vater trigt auf einer als paldstinensisch erkennbaren Demonstration ein kleines Midchen, seine Tochter, auf den
Schultern, das einen Giirtel mit Sprengstoffattrappen aus Papierrollen umgeschnallt trigt und eine Mirtyrerbinde mit
Aufschrift um den Kopf geschlungen hat. Dieses Bild zusammen mit der in den Zeitungen nachgelieferten Geschichte
von einem libanesischen Biirgerkriegsfliichtling mit Daueraufenthaltserlaubnis in Berlin fasst wie in einer Matrix ein
Biindel okzidentaler Angste zusammen. Der potentielle islamische Terrorist (Ikonografie des Selbstmordattentiters),
im Inneren ,unserer Gesellschaft bislang unauffillig (als Schlifer) lebend, opfert seine Tochter (orientalisches
Patriarchat — in unserer Tradition werden Sohne geopfert), um ,unsere” Gesellschaft in die Luft zu sprengen (statt

eines Kopftuchs trigt sie ein MirtyrerInnenstirnband).

Obwohl diese Manifestation eine absolute Einzelerscheinung war und sich nach meiner Kenntnis weder vorher noch
nachher auf europdischen Demonstrationen wiederholte, stand das Bild fiir lange Zeit emblematisch fiir politisiertes

orientalisches Patriarchat als Bedrohung unserer Gesellschaft.

Aus der Gemengelage dieser Gegenbilder, oder wie oben entwickelt negativen Allegorien entsteht etwas, das ich den
»okzidentalistischen Geschlechterpakt® nennen méchte. In der Ablehnung und Stigmatisierung der unterdriickten
»Orientalin® wird plotzlich die Berechtigung und Notwendigkeit einer ,Emanzipation® anerkannt, die zuvor fur die
immer noch androzentrisch-patriarchale Grundstruktur auch okzidentaler Gesellschaften als unnétig und/oder
tiberfliissig angesehen wurde — als ,Ged6ns“, um das Diktum des fritheren deutschen Bundeskanzlers Schréder zu

benutzen.
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Bei diesem Prozess wird allerdings der zweite Schritt vor dem ersten gemacht, ohne materielle Grundlage, allein
aufgrund der minnlichen ,Anerkennung® der Richtigkeit einer Emanzipation. Die okzidentale Frau wird damit
sozusagen performativ als bereits emanzipiert inszeniert. Die so privilegierte , Emanzipationsdarstellerin® (Sichtermann)
verzichtet im Gegenzug auf nervende Gerechtigkeits- und Gleichheitskimpfe.

Bislang war die Artikulation einer Rest-Unzufriedenheit den ilter gewordenen Vertreterinnen des organisierten
Feminismus der zweiten Welle und ihrer Organe — z.B. der Zeitschrift EMMA — iiberlassen worden. Einige davon
jedoch nahmen die Chance wahr, ihrer Emanzipationsrhetorik eine neue Wendung zu geben. Hiermit sind wir
sozusagen zum ,,Uberbau“ des okzidentalistischen Geschlechterpaktes (oder Kompromisses) vorgestoffen, nimlich
dass der Mainstreamfeminismus — etwa in der einflussreichen Prigung von Alice Schwarzer — eine
Meinungsfiithrerinnenrolle in der Kritik des ,orientalischen Patriarchats® tibernommen hat. Nicht zufillig bezieht sich

Alice Schwarzer hier auf die Franzosische Revolution:
Siehe Folie 15 (S. 28)

»Ein Burka-Verbot sei nur symbolische Politik und das Problem der Unterwanderung durch den schriftgliubigen
Steinzeit-Islamismus damit nicht geldst, argumentieren die ganz Schlauen. Das stimmt. Aber symbolische Politik
ist auch Politik. Und ein Verbot wire ein erster Schritt und ein sichtbares Zeichen — nicht nur fiir die unsichtbaren
Frauen. Nicht zufillig verabschiedete das franzésische Parlament das Burka-Verbot am Vorabend des 14. Juli, des
Jahrestags der Franzosischen Revolution — am Nationalfeiertag selbst wird in Frankreich nicht gearbeitet, sondern
gefeiert. Diese Franzosische Revolution proklamierte vor iiber zweihundert Jahren die ,Freiheit, Gleichheit und

Briiderlichkeit® fiir alle Menschen.

Auch die bekannte Schweizer Feministin Julia Onken schlief3t sich dieser Rhetorik an:

Siehe Folie 16 (S. 28)

»Der Koran, der fiir Moslems als Gesetzesquelle gilt, schreibt frauenfeindliche und Frauen verachtende Regeln vor,
z.B. Verhiillung des ganzen Kérpers (...), Ziichtigung durch den Ehemann bei Ungehorsam. Moscheen sind
Minnerhiuser. Minarette sind minnliche Machtsymbole. Mit dem Bau von Minaretten wird gleichzeitig ein
sichtbares Zeichen fiir die staatliche Akzeptanz der Unterdriickung der Frau gesetzt. Das muss unter allen

Umstinden verhindert werden.“

Hier maskiert sich okzidentalistisches ,,Othering“ als Solidaritit mit den unterdriickten ,orientalischen® Schwestern.
Dabei kommt es zu Biindnissen zwischen okzidentalistischem Mainstreamfeminismus und staatlichen
Migrationsregimen bis hin zu lautem Mitdenken, wie unliebsamen orientalischen Patriarchen das Aufenthaltsrecht

entzogen werden kénnte.

Es ist also durchaus irrefithrend, mit gedimpfter Stimme den politischen ,Irrtum® feministischer Fraktionen zu
beklagen, die im Eifer schwesterlicher Solidaritit mit der unterdriickten ,,Orientalin ihre eigene Instrumentalisierung
durch konservative Regierungen iiberschen hitten. Im Gegenteil: Das nun vom dominanten Diskurs angefragte

Spezialistinnentum zur weiblichen Unterdriickung gilt als Sieg, nun endlich einen zentralen , Text“ durchgebracht zu

haben.
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Allerdings handelt es sich beim okzidentalistischen Geschlechterpakt um eine ,,asymmetrische Kompromissbildung®.
Denn die Nachtseite des oben beschriebenen Prozesses ist, dass der organisierte Feminismus durch die Kontrastbildung
zur ,orientalischen® Frau die Konfliktfihigkeit gegeniiber der ,eigenen® unvollendeten Emanzipation ,zu Hause®
verliert. Der kulturelle Hegemoniezugewinn rechnet sich nicht gegen einen Gerechtigkeitszugewinn im okzidentalen
Patriarchat. Es konnte auch anders formuliert werden: Der okzidentalistische Geschlechterpakt ist ein Friedensvertrag
zwischen den Protagonistinnen einer unvollendeten Revolution und dem heimischen Patriarchat auf Kosten der
Muslimin. Es kann auch gesagt werden, dass die Kopftuch-Allegorie ein (angstabwehrendes) Zeichen fiihlbarer, aber
nicht anerkannter westlicher Emanzipationsdefizite ist.

Postscript
Damit mein Vortrag nicht dazu beitragen kann die paranoischen Bildexzesse der Kopftuch-Ikonographie noch tiefer
in unseren Hirnen zu verdrahten, mochte ich Thnen am Schluss noch ein paar visuelle Gegenstrategien prisentieren.

Zum Anlass nehme ich wiederum ein beriihmtes kontroverses rechtpopulistisches Plakat:

Siehe Folie 17 (S. 28)

Soweit mir Schweizer Kolleginnen und Kollegen sagen konnten, steht die abgebildete ,Maria“ nicht fiir eine
Kandidatin gleichen Namens. Das Model ist hier nur als Archetyp einer offenen und freundlichen Europierin gegen
die Verschleierte ins Bild gesetzt. Die Ziiricher Islamwissenschaftlerinnen Bettina Dennerlein und Elke Frietzsch
haben in einer Analyse des Plakats darauf hingewiesen, dass der griine Hintergrund der okzidentalen Maria eine

»Natiirlichkeit“ gegeniiber der auf dunkelblau gesetzten kiinstlich verhiillten Orientalin betont.

Das Plakat verweist iiberdies auf den weiteren Kontext Maria als Ikone des Christentums, insbesondere des

Katholizismus, und der als grausam angesehenen islamischen Rechtsregelsammlung Scharia.

Diese Gegeniiberstellung (wiederum mit dem omniprisenten vergitterten Schleierbild signifiziert) ist insofern kurios,
als ja allgemein bekannt ist, dass es praktisch keine Mariendarstellungen ohne Schleier gibt. Die in Algerien geborene
und tiber Frankreich nach Grof§britannien gekommene Kiinstlerin Zineb Zadira macht das in ihrem Tryptichon ,,Self-
Portrait of Virgin Mary* deutlich:

Siehe Folie 18 (S. 28)

Wihrend das weif§ leuchtende Verschwinden der Mutter Gottes auch kulturell neutral noch als gottliche Erscheinung
gedeutet werden konnte, zeigen andere Installationen, auch als Self-Portrait (ohne Maria) bezeichnet, die Bezugnahme
auf den traditionellen algerischen Schleier deutlicher:

Siehe Folie 19 (S. 29)

Es bleibt offen, ob das nahezu Verschwinden im weiflen Hintergrund die strukturelle Unsichtbarkeit (und
Entpersonlichung) der Frau hinter dem Schleier thematisiert oder ob Anspruch auf Heiligung gemacht wird, oder
darauf hingewiesen wird, dass Maria nach heutigen Rassifizierungen eine Orientalin gewesen ist, oder dass sowohl die
christliche wie islamische Tradition einen Kult um die Jungfriulichkeit machen. Die Artefakte bleiben fiir alle diese

Interpretationen offen.
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Noch deutlicher werden diese Beziige in einer Montage des Kiinstlers Thomas Bayerle:

Siehe Folie 20 (S. 29)

Bei genauerem Hinsehen kann unter der vollverschleierten Frau eine klassische Madonnen-Position mit linksgeneigtem

Kopf und betenden Hinden erkannt werden.

Genauso wie kiinstlerisch auf den ,verschleierten Charakter” der christlichen Ikonographie hingewiesen wird, kann
im Gegenzug die Sexualisierung der westlichen visuellen kiinstlerisch tiberarbeitet werden - statt, wie hier zum zweiten
Mal der Spiegel, westliche Unterwischereklame gegen die unfreie bedeckte Frau zu portritieren:

Siehe Folie 21 (S. 29)

Die Abbildungen von Dessous im 6ffentlichen Raum konnen auch in kiinstlerisch kritischer Absicht ,bedeckt*
werden wie die franzdsische Graffity-Piratin ,,Princess Hijab“ in der Pariser U-Bahn zeigt:
Siehe Folie 22 (S. 29)

Indem die marokkanische Kiinstlerin Majida Kattari ein nacktes Modell neben einer vollverschleierten Frau paradieren

lasst, stellt sie mehr die nackee Frau aus als ihr verschleiertes Gegenpart:

Siehe Folie 23 (S. 29)

Und als letzte Bespiel zeige ich Thnen eine Arbeit von Shirin Nesrat aus dem Zyklus ,Women of Allah®, die das
okzidentalistische Kollektivsymbol ,Verschleierung® noch einmal mit der eigentlich minnlich konnotierten
Terrorangst tiberblendet:

Siehe Folie 24 (S. 29)

Mit den Arbeiten der transnationalen Kiinstlerinnen wollte ich zeigen, wie produktiv eine kritische Aufmerksamkeit

gegeniiber der sexualpolitischen Diamonisierung von Migration sein kann.

Kritische Aufmerksamkeit ist ebenso gegeniiber der Kulturalisierung rassisierter Geschlechtervorstellungen nétig.
Diejenigen, die in Verwaltung von Stidten und Gemeinden arbeiten, wissen noch viel besser als ich, dass es die
muslimische Frau nicht gibt, sondern eine unendliche Vielfalt von Auﬁerungsformen, Problemen und Besonderheiten,
die andere nicht-muslimische Frauen mit Migrationshintergrund auch haben, aber noch viel wichtiger auch viele
Frauen (und Minner) der Mehrheitsgesellschaft. Hausliche Gewalt ist ebenso wenig ein muslimisches Problem wie
langfristige Privat-Einkerkerung sexueller Geiseln ein dsterreichisches Problem oder jahrelanger Vater-Tochter Inzest

im Angesicht wegschauender Dorfbevélkerung ein deutsches Problem ist.

In allen Fragen, wo Frauen unterdriickt sind, ist Solidaritit unter Frauen wichtig. Diese sollte nur nicht dazu
missbrauchtwerden konnen, ausgerechnetan der Figuration bedeckter orientalisierter Frauen mit Migrationshintergrund

fremdenfeindliche Szenarios zu entfalten und abendlindische Uberlegenheit zu konstruieren.
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Folie 1 Folie 2

Anti-SPO Plakat
im dsterreichischen Wahlkampf

Blirgermeisterwahl Berlin 18.09.2011

Modell 2015 e Stadt gehdrt DIR,

s 6 schan lange ficht mehr!
P HAUPL PASST

NICHT

Folie 3 Folie 4

SVP — National- und Standeratswahlen Volksabstimmung zum Minarettverbot
23. Oktober 2011 2009

Masseneinwanderung stoppen!

o
i

Folie 5 Folie 6

JER SPIEGEL

TAZ: ,Das Biirgertum verroht”

Rildungerse heify
Islamfeindlichkeit hat genauso zugenommen wie
Antisemitismus und die Feindschaft gegen sozial schlechter
Gestellte.
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Folie 7 Folie 8

Evidenzeffekt von
Kopftuchdarstellungen

Zwei kleine Italiener am
Welt online zu Emnid Studie  Faz.net zu Emnid-Studie B_ah"h"f da k_ennt man sie
sie kommen jeden Abend
zum D-Zug nach Napoli
Zwei kleine Italiener stehn
stumm hinterdrein

Foto dpa

Eine Reise in den Siiden ist
fiir andre schick und fein
doch zwei kleine Italiener
méchten gern zuhause sein

Folie 9 Folie 10

Freipass fiir alle?
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Folie 11 Folie 12

SPIEGEL-Foto

»Fragt man nach den historischen Kontexten, die zur
Entschleierung der westlichen Frau gefiihrt haben, dann
stellt man fest, dass ihre BloRe kaum etwas mit Natur und
Freiheit zu tun hat, sondern Ergebnis kultureller Zwinge
und Disziplinierungen ist, die sich im Laufe der
abendlandischen Geschichte wie eine zweite Haut um
den entkleideten Kérper der Frau gelegt haben. [...] Bevor
der Westen der Frau erlaubte, sich zu entbléRen, musste
sie lernen, ihre BlGRe wie ein Kleid zu tragen.« (von
Braun/Mathes 2007: 154)




28 | DIE FIGUR DER MIGRANTIN IM STAATS- UND MEDIENDISKURS

Folie 13

Folie 14

Eugéne Delacroix,
La Liberté gmdant le People 1930

,rerrorvater”

Folie 15

Folie 16

Ein Burka-Verbot sel nur svmbollsche Mlt-k und das Problem der Unterwanderung
durch den schriftgl i damit nicht gelast, argumentieren die
ganz Schlaven. Das stlmmt Aber symbaolische Politik ist auch Politik. Und ein Verbot
wiren ein erster Schritt und ein sichtbares Zeichen - nicht nur fiir die unsichtbaren
Frauen. Nicht zufillig bschiedete das franzésische Parl, das Burka-Verbot am
Vorabend des 14. Juli, des Jat gs der F lution —am
Nationalfeiertag selbst wird in Frankreich nicht gearbeitet, sondern gefeiert. Diese
Franzosische Revolution proklamierte vor Uber zweihundert Jahren die , Freiheit,
Gleichheit und Briderlichkeit” fiir alle Menschen. Und wir Frauen fiigten die

-t ichkeit”, genauver: die ,Gesc ichkeit” hinzu. Dahinter wollen wir nicht
mehr zurlickfallen.

Julia Onken

Der Koran, der fiir Moslems als
Gesetzesquelle gilt, schreibt
frauenfeindliche und Frauen
verachtende Regeln vor, z.B.
Verhiillung des ganzen Kérpers (...)
Ziichtigung durch den Ehemann
bei Ungehorsam. Moscheen sind
Ménnerhdéuser. Minarette sind
midnnliche Machtsymbole. Mit
dem Bau von Minaretten wird
gleichzeitig ein sichtbares Zeichen
fiir die staatliche Akzeptanz der
Unterdriickung der

Frau gesetzt. Das muss unter allen
Umstéinden verhindert werden.

Folie 17

Folie 18

statt
Scharia'

Liste ]
o

Plakatkampagne der SVP Bremgarten im
Aargau

Zineb Zadira,

Self-Portrait of Virgin Mary
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Folie 19

Folie 20

Zineb Sedira - Self-Portrait

Madonna Mercedes —
Thomas Bayrle

Madonnenbildnis aus
Rothenburg

Madonna Merceds

Folie 21

Folie 22

SPIEGEL-Foto

Princess Hijab |

“This is the story of a young
woman fighting every day for
a noble cause: she wants to
“hijabize” advertising. (...) By
day, she wears a white veil,
symbol of purity. By night, her
black veil is the expression of
her vengeful fight for a cause.
She knows all about visual
terrorism!

Folie 23

Folie 24

Medels parade during a performance called "VIP Volie Islamique Parisien” (Parisian
Islamic Full-Face veils) by Moroccan artist Majida Khattari in Paris April 10, 2010,

Militante Images

Shirin Nesrat Women of Allah







MIGRANTINNEN IN PREKAREN ARBEITSVERHALTNISSEN | 31

Migrantinnen in prekaren
Arpeitsverhaltnissen:
Emanzipation zu Lasten von

Migrantinnen

Rosie Cox,
Birkbeck, Universitat London

Einleitung

Im folgenden Vortrag mochte ich anhand des Sektors Pflege- und Hausarbeit in Privathaushalten die Komplexititen
im Kampf um die Emanzipation der Frauen beleuchten. Ich werde sowohl auf die prekiren Lebens- und Arbeits-
bedingungen der Pflegearbeiterinnen mit Migrationshintergrund als auch auf die daraus resultierenden verbesserten

Chancen fiir die Biirgerinnen eines Landes eingehen.

Die Arbeitsbedingungen fiir Pflegearbeiterinnen in vielen Lindern der Welt sind als duferst prekir zu bezeichnen. Sie
arbeiten meist im informellen Sektor oder sind zwar formell angestellt jedoch ohne den Schutz, den andere
Berufsgruppen genieflen. Prekarisierung passiert nicht zufillig, sie wird von Regierungen geplant, oder darf
fortbestehen, um jene Arbeitskrifte und Gruppen von Frauen mit Migrationshintergrund heranzuziehen, die als
niitzlich erachtet werden (Anderson 2010). Um mit Helle Stenum zu sprechen: ,Legalisierung und Illegalisierung
unterschiedlicher Migrationstypen und -ringe werden gerne dafiir eingesetzt, Nichtstaatsangehorige zu kontrollieren
und erwiinschte von unerwiinschten Migranten zu unterscheiden® (Stenum 2010, S. 23). Die prekiren
Arbeitsbedingungen von Frauen mit Migrationshintergrund sind sehr wohl im Zusammenhang damit zu sehen, dass
es sich dabei um Frauen und gleichzeitig Frauen mit Migrationshintergrund handelt. Die Politik und 6ffentliche
Wahrnehmung der traditionellen Rolle von Frauen im Haushalt untermauern den Status von Frauen mit

Migrationshintergrund als ,nicht arbeitende® Frauen und driicken Léhne und Arbeitsbedingungen nach unten.

Zu Beginn gehe ich auf die wachsende Pflegeindustrie in den letzten zwei Jahrzehnten ein. Im Weiteren spreche
ich tiber die prekiren Lebensbedingungen von Hausarbeiterinnen im Lichte der Migrations- und Beschiftigungs-
bestimmungen denen sie unterworfen sind. Diese schrinken ihr Recht auf Staatsbiirgerschaft ein und verwehren
ihnen ihren Status als ,, Arbeitende®, wihrend sie ihren Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen eine fast uneingeschrinkte
Machtausiibung erméglichen. Ich mochte auch die Bezichung zwischen den prekiren Lebensbedingungen von
Pflegearbeiterinnen und der ,Emanzipation® von Frauen erortern und abschliefend mogliche Gegenmafinahmen

ansprechen, welche Behorden auf lokaler Ebene in der Lage sind zu ergreifen.
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Ich werde mich dabei durchwegs auf Pflege- und Hausarbeiterinnen in Privathaushalten konzentrieren, da mein
Forschungsschwerpunkt seit mehr als 15 Jahren auf bezahlter Hausarbeit im Vereinigten Kénigreich liegt, wobei
einige der hier aufgeworfenen Diskussionspunkte durchaus auch fir andere zu schlechten Bedingungen im
Pflegebereich angestellte Personen, wie etwa in privaten Pflegeheimen oder Kindertagesheimen, gelten mogen. Der
Pflegesektor zieht auf allen Ebenen Frauen und Minner mit Migrationshintergrund an, die meist duflerst restriktiven
Einreisebestimmungen unterworfen sind und denen die Staatsbiirgerschaft im Gastgeberlnnenland verwehrt ist. So
wurden 2001 im Vereinigten Kénigreich, trotz bestehender staatlicher Richtlinien, welche die Einstellung von
Personal aus den drmsten Lindern unterbinden sollen, etwa 40 Prozent der Neuzuginge beim Krankenpflegepersonal

aus dem Ausland, insbesondere aus den Philippinen, aus Stidafrika, Australien, Indien und Zimbabwe angeworben.

Im Jahr 2000 stellten Angehérige der Gesundheits- und gesundheitsbegleitenden Berufe in Grof3britannien die grofite
Gruppe der Inhaberlnnen einer Arbeitserlaubnis, und etwa 26 Prozent der derzeit im Nationalen Gesundheitswesen
vitigen Arztinnen und Arzte hatten ihre Ausbildung im Ausland abgeschlossen. Ganz oben in der Liste der
Herkunftslinder rangieren dabei Indien, Pakistan und Nigeria (Raghuram und Kofman 2002). Arztinnen und Arzte
aus dem Ausland sind vielfach in den wenig beliebten Fachgebieten isoliert und einem erschwerten Zugang zu
Fortbildungsmaéglichkeiten ausgesetzt. Qualifikationen von im Ausland ausgebildetem Pflegepersonal werden hiufig
nicht anerkannt, die Betroffenen miissen lange Zeit mit befristeten oder Studentlnnenvisa bei gering qualifizierter
Arbeit das Auslangen finden, wihrend sie auf Anerkennung warten.

Wachstum der Pflegeindustrie

Der Begriff ,Pflegeindustrie umfasst ein breites Spektrum an Titigkeiten sowohl in als auch auflerhalb von
Privathaushalten, wobei das Hauptaugenmerk auf Kinderbetreuung, Betreuung und Pflege ilterer Personen und
Hausarbeit liegt. Die Verteilung der Erbringungspflichten fiir diese Dienstleistungen auf dem offentlichen und dem
privaten Sektor ist von Land zu Land verschieden, in der {iberwiegenden Mehrheit der Fille zeichnet sich jedoch ein
Trend zu mehr Privatisierung beziechungsweise mehr Kommerzialisierung der Pflegedienstleistungen ab. Mit anderen
Worten, Pflegedienstleistungen, die frither 6ffentlich oder unentgeltlich innerhalb eines Haushalts abgedeckt wurden,
werden zunehmend entgeltlich vom Privatsektor erbracht. Andere Formen von Niedriglohnarbeit werden von den
reicheren in die drmeren Linder ausgelagert, im Pflegebereich ist dies jedoch nicht moglich. Pflegearbeit hat dort zu

erfolgen, wo sie benétigt wird, die in diesem Bereich Beschiftigten miissen folglich der Arbeit nachzichen.

Der Historiker Frank Victor Dawes schrieb noch in den 1980er Jahren, dass das ,Dienstbotenwesen im hiuslichen
Bereich® der Vergangenheit angehore. Seiner Meinung nach war ,Bedienung® wegen der verbesserten Lebensbe-
dingungen der Arbeiterklasse und auch auf Grund der Tatsache, dass die Armen es nicht linger hinnehmen wollten,
den ,Besseren® zu dienen, nicht mehr aktuell. Er ahnte nicht, dass das DienstbotInnenwesen in Privathaushalten
innerhalb nur eines Jahrzehntes wieder anwachsen wiirde, und zwar nicht nur in Groflbritannien (wo er schrieb),
sondern in ganz Europa, Nordamerika und Teilen Asiens. Lingst wird unter Hausarbeit mehr als die bislang iibliche
Geschichte von Hausmidchen fiir die Damen und Dienern fir die Herren verstanden, heute geht es in den
Sozialwissenschaften und der Forschung tiber das aktuelle Leben vor allem um den Versuch, die Arbeitswelten
tausender Frauen mit Migrationshintergrund zu untersuchen, die diese hiuslichen Dienste aufs Neue verrichten.
Bezahlte Hausarbeit ist somit ein wesentlicher Aspekt fiir alle im Bereich von Migration und Geschlechterbeziehungen
Interessierten. Fiir Helma Lutz bedeutet dies, dass ,die wachsende Nachfrage nach Arbeitskriften im Sektor

Hausarbeit mehr denn jede andere Form der Arbeit zur Feminisierung von Migration beigetragen hat“ (2008a, S. 3).
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Die Anzahl der Anstellungen im hiuslichen Bereich hat in vielen Teilen der Welt deutlich zugenommen und zum
Grofteil sind es Frauen mit Migrationshintergrund, die sich fiir diese Hausarbeiten zur Verfiigung stellen. Niedrige
Lohne und unregelmiflige Arbeitszeiten halten diejenigen, die es sich aussuchen kénnen, meist von solchen
Anstellungen ab. Hunderttausende Frauen mit Migrationshintergrund arbeiten in Singapur als Hausangestellte, fast
ebenso viele in Hongkong oder den Golfstaaten. Kanada und die USA importieren Hausangestellte aus Asien, der
Karibik und GrofSbritannien, wihrend europiische Linder ihre Hausangestellten meist aus fritheren Kolonien oder

drmeren Nachbarlindern in Siid- und Osteuropa bezichen.

Innerhalb Europas zeichnet sich generell ein Zustrom von Frauen aus drmeren Gegenden im Siiden und Osten in
reichere Gegenden im Norden und Westen ab. Viele Linder importieren Hausangestellte aus weiter entfernten, aber
historisch und kolonial verbundenen Gebieten. Frauen aus Irland und der Karibik arbeiteten tiblicherweise in
Grof3britannien, jene aus Algerien in Frankreich und Frauen aus Surinam wiederum in den Niederlanden. Neuerdings
spielen Frauen mit Migrationshintergrund aus Lindern innerhalb Europas eine bedeutende Rolle in diesem

Zusammenhang,

In europidischen Lindern lassen sich im Wesentlichen drei Typen von Hausangestellten unterscheiden. Der erste,
hauptsichlich in Spanien, Italien und Griechenland verbreitete, zeichnet sich vor allem durch eine Verlagerung von
,Pflege in der Familie“ hin zu ,Migrantin fiir Pflege in der Familie“ (Williams und Gavanas 2008) aus. Hier wohnen
viele in der Pflege titige Frauen mit Migrationshintergrund bei den Familien, fiir die sie arbeiten und dies wird auch

durch staatliche Mafinahmen entsprechend gefordert.

Zur zweiten Gruppe zihlen unter anderem das Vereinigte Kénigreich, Deutschland, Frankreich, Osterreich und
Polen, Linder, in denen es wenig staatliche Anreize gibt, Frauen mit Migrationshintergrund fiir die Hausarbeit
einzustellen und dennoch viele Hausangestellte mit unterschiedlicher Ausprigung von Legalitit beziehungsweise
Illegalitit zu verzeichnen sind. In der dritten Gruppe, den nordischen Lindern, gewinnt ein auf einer urspriinglich
kleinen Basis aufbauender Hausangestelltensektor zunechmend an Bedeutung und wird in seiner Entwicklung durch
verschiedenste Geldzahlungen an Familien nicht unwesentlich unterstiitzt. So stellt in Schweden, Dinemark und

Norwegen das Au-pair Programm in zunehmendem Mafle einen wesentlichen Teil der Hausangestellten.

Sehen wir uns die erste Gruppe einmal niher an, so lisst sich Folgendes festhalten: Spanien fithrt genaue Quoten fiir
Haus- und Pflegeangestellte, die einhergehend mit MafSnahmen zur Regularisierung der Stellung von illegalen Frauen
und Minnern mit Migrationshintergrund die Beschiftigung von Frauen mit Migrationshintergrund zur Uberbriickung
des Pflegedefizits indirekt normalisiert (Williams and Gavanas 2008). Insgesamt gibt es in Spanien ungefihr 150.000
registrierte Haushaltsangestellte und schitzungsweise gleich viele nicht registrierte. Die Situation in Italien ist ganz
dhnlich, auch hier werden Frauen mit Migrationshintergrund zur Arbeit im Haushalt sowie als Pflegepersonal fiir
dltere Personen herangezogen. Im Jahre 2003 waren in Italien 500.000 Hausangestellte auslindischer Staatsbiirgerschaft
registriert, Schitzungen zufolge sind aber 77% des Pflege- und Haushaltspersonals nicht registriert (Scrinzi 2008).
Die iiberwiegende Mehrheit davon sind Frauen, aber auch Minner mit Migrationshintergrund werden in Italien
gerne als Pflegepersonal eingesetzt. Pflegearbeiterinnen und Pflegearbeiter zur Unterstiitzung élterer Personen zu
Hause stellen einen wesentlichen Teil dieses Sektors dar. Haus- und Pflegepersonal in Griechenland stammt meist aus

Bulgarien, Albanien, den Philippinen, Georgien und anderen ehemaligen Sowjetstaaten (Hantzaroula 2008).
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Eine etwas andere Form der Hausarbeit zeichnet sich in der zweiten Gruppe ab. In Deutschland nehmen laut
Schitzungen drei Millionen Haushalte Haushaltshilfe in irgendeiner Form in Anspruch, aber nur wenige der
Hausangestellten genieflen legalen Status. Hier gibt es nur fiir zwei Gruppen von Hauspersonal offizielle
Einstellungsbestimmungen, nimlich fiir Au-pair Angestellte und Personal zur Pflege dlterer Personen, in beiden Fillen
handelt es sich um befristete Arbeitsverhiltnisse. Der weitaus grofSte Teil der Hausangestellten erfihrt eine sogenannte
»doppelte Illegalisierung” — das heifit sie sind einerseits Frauen oder Manner mit Migrationshintergrund ohne giiltige
Aufenthaltsgenehmigung und andererseits besitzen sie auch keine Arbeitsgenehmigung (Lutz 2008b). Nur wenige
leben im Haushalt mit ihren Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern (Ausnahmen sind Personen zur Pflege ilterer
Personen und gelegentlich auch zur Kinderbetreuung), die meisten Hausangestellten wohnen auswirts und arbeiten
téglich fiir mehrere Haushalte. Ahnlich ist die Situation in Grofibritannien, wobei es durchaus nicht uniiblich ist, dass
Personal im gemeinsamen Haushalt wohnt, meist im Zusammenhang mit der Betreuung kleiner Kinder. In vielen
Haushalten wird Reinigungspersonal informell fiir einige Stunden pro Woche eingestellt. Frauen oder Minner mit
Migrationshintergrund von aufSerhalb der EU haben duf3erst geringe Chancen, legalen Zugang zum Arbeitsmarke fir
Hauspersonal in Grof$britannien zu bekommen, daher sind die meisten Einstellungen in diesem Sektor nicht
registriert. Viele Hausangestellte in Grof8britannien diirfen zwar laut Gesetz im Land leben und arbeiten, sind aber
doch meist auf informeller Basis angestellt (Busch 2011). In Osterreich herrschen duferst restriktive Bestimmungen
fur Arbeitsmigration, allerdings hat die Kategorie ,,Au-pair® seit 2001, als diese Gruppe aus der Quotenregelung fiir
Arbeiterinnen und Arbeiter aus Nicht-EWR Lindern herausgenommen wurde, als Quelle fiir Personal in
Privathaushalten zunehmend an Bedeutung gewonnen. 2007 waren in Osterreich 14.597 Au-pair Angestellte
registriert, 80 Prozent davon kamen aus Osteuropa (Haidinger 2008). Ein Grofteil der Hausangestellten lebt hier
ohne Aufenthalts- oder Arbeitsgenchmigung, sie stammen oft aus Polen oder der Ukraine. Viele ukrainische Frauen
arbeiten auch in Polen (aber auch in Italien, Griechenland und Spanien), seit 2003 meist mit befristeten
Aufenthaltsgenechmigungen als zirkulir transnationale Frauen mit Migrationshintergrund, das heiflt sie arbeiten

jeweils ein paar Monate in Polen und kehren dann wieder nach Hause zuriick.

In den nordischen Lindern, der letzten der hier aufgezihlten Gruppen, gibt es bezahlte Hausarbeit eigentlich erst seit
kurzem wieder, womit prompt eine breit angelegte Debatte tiber die Angemessenheit von Hausangestellten in
egalitiren Gesellschaften losgetreten wurde (siche Isaksen 2010a). Auch hier bilden Au-pair Angestellte, die meisten
von ihnen aus den Philippinen, die bedeutendste Ressource an Arbeitskriften. Insgesamt ist dieser Sektor zwar
noch von relativ geringer Bedeutung, jiingste Zahlen verweisen aber bereits auf einen rapiden Anstieg. Laut Stenum
(2008, S. 25) wurden 1996 in Dinemark 318 und in Norwegen 202 Au-pair Angestellten Aufenthaltsgenechmigungen
ausgestellt. Im Jahre 2007 waren es bereits 2939 in Dinemark und 1760 in Norwegen. Auch andere Frauen
mit Migrationshintergrund arbeiten in den nordischen Lindern als Pflegepersonal. Sowohl Norwegen als auch
Schweden importiert Pflegearbeiterinnen fiir 6ffentliche Einrichtungen und Krankenpflegerinnen (Isaksen 2010b;

Platzer 2010), in Schweden sind nicht registrierte Hausarbeiterinnen in unterschiedlichsten Situationen anzutreffen
(Platzer 2010).

Zuwachs von anderen personengebundenen Dienstleistungen

Neben der Privatisierung der Pflegedienste zeichnet sich auch bei anderen personengebundenen Dienstleistungen ein
Zuwachs ab. Dieser geht meist mit dhnlichen Trends einher und rekrutiert seine Arbeitskrifte aus dhnlichen Quellen
— Personen mit Migrationshintergrund, insbesondere Frauen, die um geringen Lohn arbeiten und keine erkennbaren
Qualifikationen besitzen. Manche dieser personengebundenen Dienstleistungen werden in hiuslicher Umgebung
erbracht, so etwa spezielle Formen der Reinigung, Heimtierpflege und Wartungsarbeiten, andere wiederum bedienen
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Haushalte von auswirts, wie zum Beispiel die Lieferung vorgekochter Speisen oder Speisen zum Mitnehmen, sowie
Putzereien und Wischereien. Gut situierte Haushalte konnen sich Dienstleistungen in jeder nur erdenklichen Form
leisten. Personen von Mietfirmen gieflen Zimmerpflanzen, gehen mit dem Hund spazieren oder waschen die
Miilltonnen. Neuerdings gibt es auch ,Concierge“ Dienste fiir all jene, die nicht genug Zeit haben ihr Geld
auszugeben, sie sind bei der Urlaubsbuchung oder beim Kauf von Geschenken behilflich, sie organisieren Partys und

vieles mehr.

Ich werde zwar auf diese Form von Dienstleistungen hier nicht naher eingehen (zu allfilligen Details siche Cox 2006),
trotzdem sollten sie nicht aufer Acht gelassen werden. Der Zuwachs an personengebundenen Dienstleistungen ldsst
eine deutliche Polarisierung der Einkommen zwischen den Reichsten und den Armsten der Gesellschaft erkennen,
eine Tatsache, die es den Wohlhabenden zusechends erleichtert, die Dienstleistungen der nicht Wohlhabenden in
Anspruch zu nehmen. Menschen, die personengebundene Dienstleistungen erbringen, sind oft gezwungen, lange
Arbeitszeiten, niedrige Lohne, unsichere Arbeitsbedingungen und informelle Arbeitsverhiltnisse in Kauf zu nehmen.
Nicht selten arbeiten sie isoliert in kleinsten Arbeitsstitten, abgeschirmt vom kontrollierenden Blick der Behérden
und sind kaum gewerkschaftlich organisiert. Ihre Bedingungen sind vor allem deshalb schlecht, weil ihre Fahigkeiten
und Qualifikationen nicht respektiert werden und weil die allgemeine Meinung besteht, ihre Dienstleistungen ersetze
ohnehin nur jene Arbeit, die sonst von Haushaltsangehorigen ohne Bezahlung verrichtet werde. Somit werden Lohne
niedrig gehalten und die geleisteten Titigkeiten werden nicht als ,echte® Arbeit gewertet.

Die prekiren Lebenssituationen von Pflegekriften

Hausarbeit als Kategorie schafft meist ihre eigenen Arbeitsbedingungen, die sich aus der Tatsache ergeben, dass die
Arbeit meist im Privatbereich, wenig reguliert und nach auflen hin fast unsichtbar erfolgt. Migrations- und
Beschiftigungsmodelle kategorisieren diese Form der Arbeit als grundlegend anders und schaffen damit eine

Prekarisierung dieser Arbeitsplitze.

Fiona Williams und Anna Gavanas (2008, S. 15) zeigen anschaulich, wie das Phinomen der Migration von Frauen
in Haushaltsarbeit und Kinderbetreuung ,als Teil einer Verzahnung von Kinderbetreuungsregelungen (staatliche
Mafinahmen als Reaktion auf Verinderungen bei Familien- und Arbeitsmodellen) und Migrationsregelungen
(staatliche MafSnahmen als Reaktion auf geiinderte Arbeitsmodelle, Bewegungen und Verinderungen in der
Bevolkerung) interpretiert werden kann.“ Ob Frauen oder Minner mit Migrationshintergrund Hausarbeit leisten
diirfen oder nicht, ist also unmittelbar von den staatlichen Mafinahmen zu Kinderbetreuung, Karenz, u.a. sowie den
kulturellen Erwartungen, wie und von wem Haus- und Pflegearbeit erbracht werden soll, abhingig. Die daraus
resultierende Migrationspolitik versucht zu unterscheiden, welche Art von Arbeit (Niedriglohn, ,nicht qualifiziert,
unsicher) von welchen Frauen mit Migrationshintergrund (meist aus ganz bestimmten Lindern), die als fiir diese
Arbeit geeignet und dem Staat gegeniiber als anspruchslos gelten, ausgefithrt werden soll (Walia 2010).

Demnach sind Hausangestellte oft ganz gezielten und duferst restriktiven Migrationsbestimmungen ausgesetzt. Diese
Bestimmungen gewihren Hausangestellten zumeist weniger Rechte als anderen Frauen und Minnern mit
Migrationshintergrund, etwa auf dauerhafte Niederlassung zum Zwecke der Familienzusammenfiithrung, gleichzeitig
tiben sie meist stirkere Kontrolle tiber deren Verhalten aus (Ozyegin und Hondagneu-Sotelo 2008). Das bedeutet
tiblicherweise, dass Hausangestellte im Haushalt ihres/ihrer Arbeitgebers/Arbeitgeberin wohnen miissen, aber auch
einzelne Bereiche ihres Privatlebens, zum Beispiel ihre personlichen Beziechungen, durch Vorschriften eingeschrinke

werden kénnen. Migrationsbestimmungen ermdéglichen es den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern in vielen Fillen,




36 | MIGRANTINNEN IN PREKAREN ARBEITSVERHALTNISSEN

den Hausangestellten zusitzlich noch restriktivere Bedingungen aufzuerlegen, die ihre Kleidung, Frisur und andere
Lebensbereiche betreffen kdénnen. Bestimmungen, die den Hausangestellten vorschreiben, im Haushalt der/des
Arbeitgeberin/Arbeitgebers  zu wohnen oder sie an eine/einen bestimmte/n Arbeitgeberln binden, stellen ein
weiteres Machtinstrument in der Hand der ArbeitgeberInnen bei der Umsetzung solcher Regelungen dar. Migra-
tionsregelungen, die ausdriicklich zur Einfuhr von Hausangestellten ausgelegt sind, bieten den Hausangestellten
selbst in den seltensten Fillen Schutz vor niedrigen Lohnen oder tibermiflig langen Arbeitszeiten. Arbeitnehmer-
Innenschutz fir Hausangestellte ist darin entweder von vorneherein ausgeschlossen oder es werden zusitzliche
Bedingungen gestellt, wie eben jene, die Hausangestellte dazu verpflichten, fiir eine/n genannte/n Arbeitgeberln zu
arbeiten und in deren/dessen Haushalt zu wohnen, die es den Hausangestellten wiederum fast unméglich machen,
auf ihre Rechte zu bestehen (siche u. a. Anderson 1993). Alle diese Regeln schaffen prekire Situationen fiir die
Arbeitnehmerlnnen, sie konnen jederzeit ohne Grund entlassen werden und miissen dann das Aufnahmeland

unverziiglich verlassen.

Migrationsvorschriften

Eines der wohl restriktivsten Systeme wurde in Hongkong praktiziert, wo im Jahre 1996 (Tam 1999) mehr als
160.000 auslindische Hausangestellte arbeiteten. Zugewanderte Hausangestellte wurden mit Vertrigen auf zwei Jahre
eingestellt, in denen die Arbeitsregeln, Tidtigkeitsabliufe und duflere Erscheinung genau festgelegt wurden. So konnte
es vorkommen, dass Hausangestellte keine langen Haare oder kein Make-up tragen durften, oder sich als Teil der
Einreisebestimmungen verpflichtenden Schwangerschaftstests unterziehen mussten. Nicole Constable (2003: 120)
fiihrte Untersuchungen durch, denen zufolge es fiir Arbeitgeber in Hongkong nicht uniiblich war, den Hausange-
stellten lange Listen mit Anweisungen vorzulegen, die jeden Bereich ihres Lebens kontrollieren sollten und manch-
mal in direktem Widerspruch zu offiziellen Einstellungsvertrigen standen. Ein dhnliches System zur Einfuhr von
Frauen mit Migrationshintergrund fir Hausarbeit besteht auch in Singapur, wo derzeit ca. 100.000 auslindische
Hausangestellte arbeiten — das bedeutet eine Hausangestellte fiir jede achte Familie der Stadt. Die Hausangestellten
werden von Agenturen direkt in ihren Heimatlindern angeworben und aufgefordert, einen Vertrag tiber zwei Jahre zu
unterzeichnen. Wihrend dieser zwei Jahre diirfen sie das Land nur mit einem vom/von der Arbeitgeberln ausge-
stellten Freistellungsschein verlassen und haben Anrecht auf einen freien Tag pro Monat. Zusitzlich miissen sie sich
schriftlich dazu verpflichten, keinen Singapurer oder eine Person mit dauerhaftem Wohnsitz in Singapur zu heiraten
oder mit einem solchen zusammenzuleben, sowie alle sechs Monate einen Schwangerschaftstest durchzufiihren. Die
ArbeitgeberInnen nehmen iiblicherweise die Reisepisse ihrer Hausangestellten in Verwahrung und diirfen 20 Prozent
des Lohnes fiir die Riickreise einbehalten. Den Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen steht es frei, ihre Hausangestellten
im Laufe der zwei Jahre auszuwechseln, verlisst hingegen eine Hausangestellte ihren/ihre Arbeitgeberln freiwillig, so
hat sie nach Hause zuriickzukehren und muss, sofern sie ihre Kiindigung nicht rechtzeitig eingereicht hat, auf einen

Teil ihres Lohns verzichten (Yeoh und Huang 1999a und 1999b).

Nicht nur in den Stadtstaaten Asiens ist es iiblich, Frauen mit Migrationshintergrund als Hausangestellte anzuheuern,
ohne ihnen die allgemeinen Rechte von Arbeitnehmern zu gewihren. In Kanada gibt es das sogenannte ,live-in
caregiver programme®, ein Programm fiir im Haushalt lebende Pflegekrifte das den Anforderungen von kanadischen
Familien in der Kinder- und Altenbetreuung gerecht werden soll. Im Zuge dieses Programms diirfen sich die
Arbeitnehmerinnen fiir einen Zeitraum von vier Jahren in Kanada aufhalten, vorausgesetzt sie haben einen
Arbeitsvertrag als Pflegekraft in einer Familie und leben im gleichen Haushalt. Nach Ablauf von zwei Jahren steht es
den Angestellten offen, um ein allgemeines Arbeitsvisum und in weiterer Folge um ein dauerhaftes Aufenthalts-
recht, das kanadische Aquivalent zur US amerikanischen ,,Green Card® (Citizenship and Immigration Canada 2010)
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anzusuchen. Im Gegensatz zu anderen zugewanderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern werden Hausangestellte
wihrend der ersten zwei Jahre als voriibergehend Einreisende betrachtet und sind nicht wie Erstere bereits bei ihrer
Ankunft ,landed migrants (Einwanderer) (Pratt 1997, 1999). Die zusitzliche Verpflichtung, im gleichen Haushalt
mit ihren ArbeitgeberInnen zu wohnen, macht sie zur Zielscheibe von Missbrauch und Arbeitsiiberlastung, wihrend
sie nicht wie andere ArbeitnehmerInnen in den Genuss von Arbeitsschutzbestimmungen kommen (Walia 2010).
Abigail Bakan und Daiva Stasiulis (1997: 7) bemerken dazu: ,Kanada zeigt ebenso wie weitaus autoritirere
Regierungen eine eklatante Bereitschaft, ja geradezu eine Entschlossenheit, Frauen mit Migrationshintergrund aus
Entwicklungslindern, deren eingeschrinkte Verdienstmoglichkeiten sie besonders anfillig fiir politischen und

rechtlichen Druck machen, als Hausarbeiterinnen auszunutzen.

Israel praktiziert dhnliche Mafinahmen, diese werden auch ,,verbindliche Ubereinkommen* genannt, in welchen die
den ArbeitgeberInnen fiir die WanderarbeiterInnen ausgestellten Arbeitsgenechmigungen an die Einreisegenehmi-
gungen gebunden sind. Laufen die Vertrige fiir die Arbeitnehmerlnnen aus welchen Griinden auch immer ab,
verlieren auch die Visa ihre Giiltigkeit. Pflegekrifte gehoren zu den wenigen Gruppen, die vom israelischen Staat eine
Arbeits-genehmigung erhalten, dafir sollen sie iltere Personen oder Personen mit korperlichen oder geistigen
Einschrin-kungen rund um die Uhr betreuen und tiblicherweise im Haushalt der ArbeitgeberInnen wohnen. Da aber
nur iltere Personen oder Personen mit korperlichen oder geistigen Einschrinkungen eine Arbeitsgenehmigung
fir eine Pflegekraft erhalten, entsteht nun in Israel ein Marke fiir nicht registrierte Hausangestellte, die in Familien,
denen eine solche Arbeitsgenehmigung nicht zusteht, arbeiten, zum Beispiel zur Betreuung von Kindern oder im
Haushalt. Nicht registrierte Beschiftigte erhalten bis zu 50 Prozent mehr Lohn als registrierte, weil der Marke fiir ihre
Arbeit so stark gewachsen ist (Mundlak und Shamir 2008). Diese verbindlichen Ubereinkommen schrinken letztlich
also die ArbeitnehmerInnenrechte der registrierten Beschiftigten stark ein, sie haben bewirkt, dass diese kaum mehr
in der Lage sind, mit ihren ArbeitgeberInnen zu verhandeln oder aus ausbeuterischen Arbeitssituationen auszu-
steigen. Gleichzeitig férdern sie die Nachfrage nach nicht registrierten Hausangestellten, die ihrerseits wegen ihres
Status als Frauen mit Migrationshintergrund gefihrdet sind, obwohl sie besser verdienen.

Einwanderungsbestimmungen kénnen Prekaritit erzeugen, indem sie einerseits Frauen und Manner mit Migrations-
hintergrund tibersehen, diese andererseits aber genau iiberwachen. Im Gegensatz zu den oben beschriebenen eigens
konzipierten Systemen betreiben die USA keine offizielle Politik zur Einstellung von Frauen und Minnern mit
Migrationshintergrund als Hausangestellte. Hausangestellte aus dem Ausland werden meist erfolgreich ins Land
geholt, weil die Einwanderungsbehorden ,ein Auge zudriicken® (Chang 2001; Hondagneu Sotelo 2001). Die
,2Immigration and Naturalization Service®, die US-Einwanderungsbehorde, arbeitet traditionell den Arbeitgeberinnen
und Arbeitgebern zu, indem sie die Beschiftigung von nicht registrierten Frauen und Mannern mit Migrationshinter-
grund in privaten Haushalten ganz einfach ignoriert. Manche ArbeitgeberInnen suchen sich absichtlich nicht
registrierte Angestellte, weil diese fiir weniger Geld arbeiten und mit hochster Wahrscheinlichkeit nicht auf ihre
ArbeitnehmerInnenrechte pochen. Doreen Mattingly (1999) hat in ihren Forschungsarbeiten aufgedeckt, dass die
Gesetze zur Unterbindung illegaler Einwanderung aus Mexiko in die USA zu einem Anstieg der Beschiftigung
von nicht registrierten Frauen und Minnern mit Migrationshintergrund als Hausangestellte gefiithrt haben. Der
,<Immigration Reform and Control Act (IRCA)“ (Einwanderungsgesetz) aus dem Jahre 1986 verbietet es Arbeitgeber-
Innen, nicht registrierte Arbeiter und Arbeiterinnen einzustellen. Davor war es nicht registrierten Personen verboten,
Arbeit zu suchen, die ArbeitgeberInnen hingegen machten sich durch die Einstellung solcher Personen nicht straffillig.
Das Gesetz erschwerte es nicht registrierten Frauen und Ménnern mit Migrationshintergrund zusehends, in den USA
zu arbeiten und viele von ihnen suchten sich daher informelle Tétigkeiten oder solche, die von den Einwanderungsbe-
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hérden unbeobachtet blieben, darunter auch Hausarbeit. Durch das Gesetz gingen auch die Arbeitsmoglichkeiten fiir
Frauen und Minner mit Migrationshintergrund stark zuriick, ihre Arbeitsbedingungen, selbst fiir die legalen unter
ihnen, wurden schlechter, weil viele ArbeitgeberInnen sie nicht mehr einstellen wollten. Das hatte auch Auswirkungen
auf das Einkommen von Haushalte von Frauen und Minnern mit Migrationshintergrund, in denen tiblicherweise der
Mann das Geld nach Hause brachte und die nun auf zusitzliches Einkommen von Frauen angewiesen waren, um den
Einkommensverlust wieder wettzumachen. Mattingly (1999: 76) bemerkt dazu, dass das Gesetz so tatkriftig dazu
beigetragen hat, Frauen mit Migrationshintergrund in die Hausarbeit als Kindermiddchen und Haushilterinnen zu
dringen, dass es durchaus als die erfolgreichste Maffnahme des Landes zur Unterstiitzung berufstitiger Frauen

bezeichnet werden kann.

Durch Migrationsgesetze mit restriktiven Bestimmungen oder weil Behorden ein Auge zudriicken, wird ein eigener
Typ ArbeitnehmerIn mit ganz bestimmten Eigenschaften geschaffen (Anderson 2010). Fiir Hausangestellte bedeutet
dies: geringe Kosten fiir die Arbeitgeberlnnen und Unsicherheit. Ausgelost wird dies durch bestimmte
Migrationsbestimmungen, angefangen von strengen Kontrollen der Migration von ArbeitnehmerInnen, Gewihrung
duflerst eingeschrinkter Rechte bis hin zur Schaffung von Bedingungen, die die Versorgung mit nicht registrierten
Arbeitnehmerlnnen fordern oder Schaffung einer eigenen Kategorie wie im Fall von Au-pair Angestellten in

Grof3britannien, die nur von Frauen mit Migrationshintergrund gefiillt werden kann.

Hausangestellte sind natiirlich nicht die einzigen, deren Lohn und Arbeitsbedingungen von Migrationsregelungen
bestimmt werden (siche Anderson 2010), allerdings spielt die geschlechtsspezifische Natur von Hausarbeit eine
wesentliche Rolle bei der Bestimmung der Arbeitsbedingungen von bezahlten Hausangestellten. Die Annahme, dass
Hausarbeit Frauenarbeit ist, entscheidet mit dariiber, wer ein Visum oder eine Arbeitsgenehmigung erhilt, und
fordert Vorschriften wie jene in Singapur, die die Fortpflanzungsrechte von Hausangestellten beschneiden. Lutz
(2008), Williams und Gavanas (2008) und Sollund (2010) zeigen anschaulich, wie geschlechtsspezifische
Wohlfahrtssysteme auch das Leben der ArbeitgeberInnen bestimmen und folglich die Nachfrage nach bestimmten

Formen von Hausarbeit schiiren.

Eine etwas weniger deutliche Auswirkung von geschlechtsspezifischen Einstellungen ist die Tatsache, dass viele
Hausangestellte gezwungen sind, im Haushalt ihrer/ihres Arbeitgeberin/Arbeitgebers zu leben. Diese Bedingung ist
sowohl Ursache als auch Auswirkung der Vergeschlechtlichung von Hausarbeit. Die Vorstellung, dass Hausarbeit die
natiirliche Pflicht einer Frau sei, fithrt dazu, dass bezahlte Hausarbeit mit der unbezahlten Arbeit weiblicher
Familienangehériger verwechselt wird und ihr tatsichliches Ausmafl unerkannt bleibt. So erscheint auch die
Bedingung, dass Hausangestellte im Haushalt ihrer ArbeitgeberInnen leben, eine logische und ganz natiirliche, wenn
ihre Arbeit der von Frauen, die sich um ihre eigene Familie kiimmern, gleichgestellt wird. Hausarbeit erscheint in
einem eigenen Licht, als eine besondere Form von Arbeit, fast untrennbar verbunden mit familifiren Beziehungen.
Die fehlende Trennung von bezahlter und unbezahlter Arbeit macht sich auch im Arbeitsrecht bemerkbar und hat
tiefgreifende Folgen fiir Hausangestellte.

Hausarbeit und ArbeitnehmerInnenrechte

Fiir Hausangestellte gelten nicht nur besondere Migrationsbestimmungen, hiufig sind auch ihre ArbeitnehmerInnen-
rechte eingeschrinkt, so haben sie zum Beispiel kein Recht auf einen Mindestlohn oder Hochstarbeitszeit wie sie
anderen Beschiftigten zustehen. Bestimmungen, die Hausangestellte vom ArbeitnehmerInnenschutz ausschlieflen
gelten insbesondere fiir jene, die im Haushalt der ArbeitgeberInnen leben. Diese Bedingung unterscheidet Hausan-
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gestellte von anderen Gruppen und erleichtert die Schaffung von Gesetzen, die sie explizit ein- oder ausschliefSen.
Entsprechende Bestimmungen beziehen sich entweder auf die Bezeichnung ,,Familienmitglied — die Hausangestellte
darf nicht wie andere Angestellte behandelt werden, da sie ja ein Mitglied der Familie ist - oder auf die Bezeichnung
»andere Arbeit“ — die von der Hausangestellten verrichteten Titigkeiten sind nicht gleichzustellen mit anderen
Formen von Arbeit. Diese zwei Begriffe und die Bestimmungen, zu deren Unterstiitzung sie herangezogen werden,
sind aus klassen- und geschlechtsspezifischen Annahmen tiber Hausarbeit und Hausangestellte entstanden.

Das Argument ,Familienmitglied wird gerne zur Umschreibung von Hausangestellten, die im Haushalt ihrer Arbeit-
geberlnnen leben, verwendet. Statt zum Ausdruck zu bringen, dass diese Angestellten von ihren ArbeitgeberInnen
umsorgt und gleich behandelt werden, wird der Begriff Familienmitglied meist euphemistisch dazu verwendet,
paternalistische Verhiltnisse zu beschreiben, die die Abhingigkeit viktorianischer (und fritherer) Dienstboten von
ihren Herren heraufbeschworen soll. Im Zusammenhang mit Beschiftigungsbestimmungen wird dieses Argument als
Erklirung dafiir benutzt, warum Hausangestellte nicht die gleichen Rechte genieflen diirfen wie andere Beschiftigte.
Geraldine Pratt (2004, S. 49) beschreibt einen Wortwechsel wihrend einer Parlamentsdebatte in British Columbia in
Kanada, als die Abgeordnete Sanford einen Anderungsantrag zum B.C. Employment Standards Act (B.C. Arbeits-
recht) einbrachte, mit dem erreicht werden sollte, dass die Regelung zur Bezahlung von Uberstunden auch fiir im
Haushalt lebende Hausangestellte gelten sollte. Ein anderer Abgeordneter sprach sich mit folgenden Worten gegen
diese Anderung aus:

Vergessen Sie nicht, dass eine Hausangestellte in die Familie aufgenommen werden muss. Sie [Frau Sanford] hat
das nicht begriffen. Aus diesem Grund konnen Hausangestellte keine fixen Zeiten einhalten. Sie werden als Teil
der Familie aufgenommen und das Prinzip der Zeitnehmung funktioniert am Schauplatz Familie ganz einfach
nicht [...] Hausangestellte sind Teil der Familie und nehmen als solcher teil am Familienleben, und so soll es auch

sein.

Wie Pratt bemerke, stellt diese Debatte die Hausangestellte in einen ,extrem vergeschlechtlichten Kontext der
Familienzustindigkeit (2004, S. 50), anstatt sie einfach als Angestellte anzuerkennen. Mundlak und Shamir (2008)
berichten von einem ihnlichen Fall, der von einer ruminischen Pflegearbeiterin in Israel vor Gericht gebracht wurde.
Sie verlangte die Bezahlung von Uberstunden fiir die langen Arbeitsstunden, die sie geleistet hatte. Das Gericht
befand, dass im Haushalt lebenden Angestellten zwar eine zusitzliche Bezahlung fiir lange Arbeitszeiten zustiinde, das
Gesetz fiir sie jedoch nicht in gleichem Mafle gelte wie fiir andere Angestellte. Mundlak und Shamir (2008, S. 168)
stellen fest, dass hinter der Gerichtsentscheidung die unausgesprochene Frage liegt ,,ob denn eine Mutter dafiir, dass
sie sich nachts um ihre Kinder kiimmert, Uberstunden verlangen wiirde?“ Sie fiihren ins Treffen, dass die Abneigung
des Gerichts, die Hausangestellte als regulire Angestellte zu betrachten, einen regulativen Zusammenhang zwischen
bezahlter und unbezahlter Arbeit deutlich macht. Wenn eine Hausfrau nicht bezahlt wird und als unproduktiv gilt,
wie kann dann eine Hausangestellte voll reguliert und bezahlt werden? Auch in den USA sind im Haushalt lebende
Hausangestellte vom Recht auf Uberstundenvergiitung ausgeschlossen. Hondagneu-Sotelo (2001, s. 213) schreibt:
»die Gesetzgebung scheint die Annahme zu beinhalten, dass von im Haushalt lebenden Angestellten geleistete
Hausarbeit mehr wie ,zur Familie gehdren® und nicht als ,Erwerbstitigkeit® zu verstehen ist. In all den erwihnten
Fillen besteht eine imaginierte Kontinuitit von der unbezahlten ,Hausfrau‘ zur bezahlten Hausangestellten die beiden

den Anspruch, Arbeit zu leisten, verwehrt.”




40 | MIGRANTINNEN IN PREKAREN ARBEITSVERHALTNISSEN

In Grof$brittanien wird ein dhnliches Modell praktiziert, das Hausangestellte von Arbeitszeitbestimmungen und
Vorkehrungen zum Schutz ihrer Gesundheit und Sicherheit ausschliefft. In GrofSbritannien gibt es eine Wochen-
stundenobergrenze von 48 Stunden sowie eine Reihe weiterer Bestimmungen zur Einhaltung von Ruhepausen und
Einschrinkung von Nachtarbeit. Das Gesetz zur Arbeitszeitregulierung verwendet den Begriff , ArbeitnehmerIn®,
wie er in der EU Rahmenrichtlinie definiert wird (89/391), wonach ein Arbeitnehmer ,jede Person (ist), die von
einem Arbeitgeber beschiftigt wird, einschliefflich Praktikanten und Lehrlingen, jedoch mit Ausnahme von
Hausangestellten (DTI 1996: 13). Diese Definition schliefSt ,,Hausangestellte explizit von wesentlichen Schutzbe-
stimmungen aus, die unter anderem eine Obergrenze fiir die Gesamtanzahl der Arbeitsstunden, sowie das Recht auf
eine Gesundheitsuntersuchung vor Zuweisung von Nachtarbeit vorsicht (wie das fiir andere ArbeiterInnen der Fall
ist). Auch die Regelung, die vorsieht, dass ArbeitgeberInnen ArbeitnehmerInnen, die monotone Titigkeiten ausiiben,
ange-messene Ruhepausen zum Wobhle ihrer Gesundheit und Sicherheit zu gewihren haben, gilt fiir Hausangestellte
nicht (Working Time Regulations 1998 - Arbeitszeitbestimmungen), ebenso wenig wie die allgemeinen Gesundheits-
und Sicherheitsgesetze (Lourie 1998)'. Unter Verwendung des Ausdrucks ,Bedienstete” und des hier erwihnten
Ausschlusses von wesentlichen Schutzvorkehrungen, wie sie anderen Beschiftigten zustehen, werden Hausangestellte
als von Natur aus anders konstruiert. So als wenn eine Beschiftigte, sobald sie als Mitglied des Haushalts anerkannt
wird, wie ein Mitglied der Familie wahrgenommen und ihre Arbeit nicht mehr von der von Familienangehorigen
geleisteten unterschieden wird, also nicht mehr gezihlt, eingeschrinkt oder auf eine fiir sie hilfreiche oder sichere

Weise organisiert wird.

Die britischen Bestimmungen lassen darauf schliefen, dass sich Hausarbeit nicht nur deshalb von anderen Formen
der Arbeit unterscheidet, weil sie in privaten Haushalten verrichtet wird, sondern weil sie von Natur aus auch andere
Tiatigkeiten umfasst. Es wird zwar nicht ausdriicklich erwihnt, aber die Tatsache, dass Hausarbeit von den
Bestimmungen zum Schutz von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmerlnnen ausgeschlossen ist, lisst darauf
schliefen, dass Hausarbeit nicht als Arbeit wahrgenommen wird. In den USA schlieit die Bundesgesetzgebung zur
Gewihrleistung von grundlegendem Arbeitsschutz und Mindestlohn Hausangestellte, die in der Kinderbetreuung
oder Altenpflege arbeiten, ausdriicklich vom Recht auf Mindestlohn oder Uberstundenvergiitung aus (Hondagneu-
Sotelo 2001). Es ist naheliegend, von diesem Ausschluss abzuleiten, dass sich Hausarbeit ihrem Wesen nach
grundlegend von anderen Arbeitsformen unterscheidet. Der National Labor Relations Act of 1935 (NRLA)
(nationales Gesetz zur Regelung von Arbeitsbezichungen) besagt, dass ,,der Begriff Angestellter fiir alle Angestellten
gilt ... nicht aber fiir Personen [...] die zur Hausarbeit im Haushalt einer Familie oder Einzelperson angestellt sind*
(Hondagneu-Sotelo 2001: 221). Diese Ausklammerung bedeutet, dass Hausangestellte in den USA per Gesetz nicht

das Recht haben, sich wie andere ArbeitnehmerInnen kollektivvertraglich zu organisieren.

Restriktive Einwanderungspraktiken und das Vorenthalten von Arbeitnehmerlnnenschutzbestimmungen pressen
Hausangestellte in vielen Lindern in ein gesondertes Verhiltnis zum Arbeitsmarkt. Einwanderungsbestimmungen, die
Hausangestellte an einen bestimmten Arbeitgeber oder eine bestimmte Arbeitgeberin binden oder sie zwingen, im
Haushalt mit ihren ArbeitgeberInnen zu leben, verwehren ihnen die Méglichkeit, sich ihre Arbeit auszusuchen oder
schlechte ArbeitgeberInnen zu verlassen. Der Ausschluss von Mindestlohn- und Arbeitszeitbestimmungen bedeutet
niedrigen Lohn und schlechte Arbeitsbedingungen fiir alle Hausangestellten und macht sie daher fiir ArbeitgeberInnen

leichter verfiigbar.

! Ich méchte mich bei Vincent Keeter von der Bibliothek des House of Commons fiir seine Unterstiitzung beim Auffinden und Erldutern

dieser Mafinahmen bedanken.
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Emanzipation auf Kosten von Migrantinnen?

Das Anwachsen der ,,Pflegeindustrie® lisst sich allgemein anhand zweier Entwicklungen erkliren. Erstens beobachten
wir das Wegfallen von staatlicher Unterstiitzung fiir Pflegedienste wie Altenpflege oder Kinderbetreuung und zweitens
die Tatsache, dass Frauen, statt zu Hause unbezahlte Arbeit zu leisten, zunehmend in bezahlten Stellungen im
offentlichen Bereich zu finden sind. Wihrend erstere Entwicklung von SozialwissenschaftlerInnen kaum gutge-
heiflen wird, mit Ausnahme vielleicht von Okonominnen und Okonomen, handelt es sich bei letzterer um eine
Verinderung, fiir die Millionen von Frauen in vielen Lindern jahrelang gekimpft haben. Bedeutet das also, dass die

Emanzipation biirgerlicher Frauen auf Kosten der drmeren Frauen mit Migrationshintergrund erreicht wurde?

In keinem Land Europas (oder anderswo) bringen Minner gleich viel Zeit und Verantwortung fiir Haushalt, Pflege
und Betreuung ein wie Frauen. Die meisten Frauen erleben ,Emanzipation® als eine zweite oder gar dritte Schicht,
denn sie sehen sich zusehends damit konfrontiert, bezahlte Arbeit mit unbezahlter Arbeit im eigenen Haushalt und
fur andere Angehérige in Einklang bringen zu miissen.

In manchen Lindern jedoch ist es Frauen gelungen, der vollen Wucht dieser Belastungen zu entkommen, und zwar
vor allem durch die Anstellung drmerer Frauen und nicht so sehr durch die gerechte Aufteilung der Haushaltspflichten

zwischen Frauen und Minnern.

Dass Emanzipation auf dem Riicken von Frauen mit Migrationshintergrund erfochten wird, lisst sich ganz besonders
an den nordischen Linder beobachten, die ja eine richtiggehende Flut von Mafinahmen zur Unterstiitzung von
Frauen in der Erwerbsbevélkerung eingefithrt haben. Diese Linder weisen einen sehr hohen Grad an tatsichlicher
und rhetorischer Gleichstellung der Geschlechter auf, weshalb sie sich auch besonders gut als Beispiele eignen. In
Norwegen, Schweden, Finnland and Dinemark haben ausgeprigte Wohlfahrtsstrategien zur Férderung von
Gleichstellung nachweislich zu einem Anstieg von unterbezahlter von Frauen mit Migrationshintergrund geleisteter
Hausarbeit gefithrt. Besonders hervorzuheben sind dabei Migrationsstrategien, die den Zustrom von Frauen mit fiir
wenig anerkannte Titigkeiten oder als Au-pair foérdern, aber auch andere Mafinahmen, wie zum Beispiel

Steuerbegiinstigungen und andere finanzielle Anreize fiir Hausangestellte tragen wesentlich zu dieser Entwicklung bei.

Ellinor Platzer (2010) beschreibt, wie der Einzug schwedischer Frauen in die Erwerbsbevolkerung von der Annahme
seitens des Staates begleitet war, dass Familien, in denen zwei Personen einer bezahlten Arbeit nachgehen, eine
Haushaltshilfe bendtigen wiirden. Dementsprechend wurden politische Maf§nahmen entwickelt, die eine Zuwanderung
zum Zwecke der Hausarbeit erméglichten und die Kosten fiir eine solche steuerlich absetzbar machten. Die Frauen
sind dafiir verantwortlich, Haushaltspflichten zu erfiillen, oder die Erfilllung dieser durch andere Frauen zu
organisieren und zu iiberwachen. Minner scheuen weiterhin Verantwortung fiir Hausarbeit, Pflege und Betreuung.
Karin Carlsson zeigt am Beispiel Norwegen, dass selbst dann, wenn Strategien zur Milderung der Haushaltsbiirden
fur Mitbiirgerinnen entwickelt werden, diese immer noch auf dem traditionellen Verstindnis der Geschlechterrollen
beruhen und letztere auch gar nicht in Frage stellen. Der ,frauenfreundliche® Wohlfahrtsstaat Norwegen ist so
konstruiert, dass ,,bestimmte Gruppen von Frauen von der Hausarbeit ausgenommen sind, weil angenommen wird,
dass diese von anderen Gruppen von Frauen geleistet wird (Carlsson 2010, S. 208). Wie das funktioniert, zeigt das
Beispiel Kopenhagen in Dinemark. Die Stadt fand eine Losung fiir die zu geringen Zahlen von Frauen in héheren
Fithrungspositionen, indem sie ihnen als Teil ihres Gehaltspakets finanzielle Unterstiitzung fiir Au-pair Angestellte
und Reinigungsdienste anbot. Der Biirgermeister von Kopenhagen bemerkte dazu:
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Es ist gar nicht notwendig, dass die Frauen von heute das Dilemma von Familie und Beruf erleben miissen. [...]
In besonderen Fillen bietet die Gemeinde finanzielle Unterstiitzung fiir Au-pair Angestellte und Reinigungsdienste
als Teil des Gehaltspakets an. Wir werden gute Bedingungen fiir weibliche Fithrungskrifte schaffen. Frauen muss

es moglich sein, ganz nach oben zu kommen (Stenum 2010, S. 40).
Er erwihnte mit keinem Wort, dass Midnner gewisse Verantwortungen im Haus iibernehmen konnten.

Obwohl die steuerlichen Begiinstigungen und finanziellen Unterstiitzungen in nordischen Lindern auch mit der
Absicht eingefiithrt wurden, die Zahl der formell angestellten Hausangestellten mit entsprechenden Arbeitsrechten zu
erhéhen, arbeiten die meisten von ihnen immer noch ohne Schutz, und die biirgerlichen Frauen und Arbeitgeberinnen
neigen eher dazu, die Léhne und Arbeitsbedingungen ihrer Hausangestellten nach unten zu driicken, als sich mit
ihnen solidarisch zu erkliren. Fiir Frauen in anspruchsvollen Positionen ist die ,Flexibilitit“ (in den meisten Fillen
lange und unregelmiflige Arbeitszeiten) derer, die die Hausarbeit leisten, unbezahlbar. Viele ArbeitgeberInnen kénnen
diese Flexibilitdt kostengiinstig erstehen, indem sie Arbeitnehmerinnen zu besonders prekiren Bedingungen — nicht
registriert und an sie gebunden - einstellen. Die unmittelbaren materiellen Interessen der biirgerlichen Frauen und
Arbeitgeberinnen stehen somit in krassem Gegensatz zu jenen der Frauen mit Migrationshintergrund und
Hausangestellten, und da die biirgerlichen Frauen das politische, soziale und wirtschaftliche Kapital in der Hand
haben, sind es auch ihre Interessen, die vom Staat geschiitzt werden.

Der ,Fall Zoe Baird“ in den USA zeigt dies auf ganz besonders eindriickliche Weise. Als Bill Clinton zum neuen
Prisidenten gewihlt wurde, schlug er zunichst Kimba Wood und dann Zoé Baird fiir den Posten der General-
staatsanwiltin vor. In der Folge kam es zu einer Reihe von schockierenden und gleichzeitig komischen Vorfillen, die
offenbarten, dass beide Frauen nicht fiir diesen Posten in Frage kamen, denn beide hatten nicht registrierte
Hausangestellte und zahlten nicht die entsprechenden Abgaben und Sozialversicherungsbeitrige. Medienberichte zu
diesem Fall machten deutlich, dass biirgerliche AmerikanerInnen die Einstellung von nicht registrierten Frauen mit
Migrationshintergrund durchaus begriiften. In den New York Times erschien ein Artikel von Erica Jong, in dem sie
sich daftir aussprach, dass Frauengruppen zur Verteidigung von Baird und Wood antreten und dass ,wir mit
Transparenten mit der Aufschrift ,ich beschiftige einen illegalen Einwanderer’ auf die Fifth Avenue marschieren
sollen.” In diesem und dhnlichen Artikeln wurden die arbeitgebenden Frauen eindeutig als die unterdriickte Gruppe
dargestellt, wihrend die Arbeits- und Einwanderungsrechte der Angestellten unbeachtet blieben. Feministisches
Handeln erwies sich als Akt der Verteidigung des Rechts biirgerlicher Frauen, weibliche Personen mit

Migrationshintergrund zu Bedingungen einzustellen, die deren Rechte zutiefst unterminieren.

Solange Pflege und Betreuung als Pflichten einzelner Frauen angesehen wird, wird auch dieses Problem weiter
bestehen. Mafinahmen zur Forderung der Emanzipation von Frauen, die sich nur auf deren Teilhabe am 6ffentlichen
Leben konzentrieren ohne in Frage zu stellen, wie das Leben zu Hause verlduft, werden aller Wahrscheinlichkeit
nach nur mit solchen , Losungen® aufwarten konnen, die die reproduktive Arbeit auf weniger starke Frauen abwilzen.
Zielfithrende Loésungen miissen auf die Beteilung von Minnern an unbezahlter Arbeit abzielen, wihrend

geschlechtsspezifische Analysen stets die Auswirkungen von Klasse, Ethnizitit und Nationalitit im Auge zu behalten
haben.
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Schlussbemerkungen: Lokale Losungen fiir globale Probleme?
Die hier erorterten Beispiele zeigen deutlich, wie vorsichtig wir mit der Beschaffung von Pflege- und Betreuungsdiensten
und —unterstiitzungen umgehen miissen. Mafinahmen, die auf den ersten Blick alle Frauen férdern, konnen in
Wahrheit einen Anstieg der geringfligigsten und am schlechtesten bezahlten Arbeiten bewirken, die Frauen mit
Migrationshintergrund in hausarbeitsnahen Titigkeiten isolieren.

Offentliche Beschaffung von qualitativ hochstehenden, flexiblen Pflege- und Betreuungsdiensten scheint die
naheliegendste Methode zu sein, einem Prozess, der die Emanzipation mancher Frauen auf Kosten benachteiligter
Frauen favorisiert, auf lokaler Ebene Einhalt zu gebieten. Es gab bereits ausgedehnte Kampagnen zum Thema

Kinderbetreuung, in Zukunft werden Feministinnen und andere vielleicht fiir die Altenpflege auf die Strafle gehen.

Dariiber hinaus stellt sich aber auch die Frage, wer diese Arbeiten leisten soll. Warum wird die Verantwortung dafiir
weiterhin nur von einer Gruppe von Frauen auf eine andere Gruppe von Frauen iibertragen? Wir brauchen eine
Politik, die erkennt, dass Manner ebenso Verantwortung fiir Pflege- und Betreuungsarbeiten tragen. Das heif3t nicht,
dass Minner per Gesetz dazu verpflichtet werden, Hausarbeit zu leisten (so sollte es eigentlich sein, aber sie werden
sich kaum auf gesetzliche Entscheidungen einlassen). Es geht vielmehr darum, die Handhabung von Karenzzeiten,
familienfreundlicher Politik, die Einstellung der Gesellschaft und das Arbeitsumfeld zur Rolle von Minnern und
Frauen durchdacht zu gestalten. Gemeinden kénnen wesentlich dazu beitragen, Minner in Kinderbetreuung, Schul-
und Jugendarbeit einzubinden und sie zu motivieren, in der Gemeinde freiwillig jene Rollen zu tibernehmen, die fiir
Frauen als selbstverstindlich gelten. Minner, einschliefSlich der bevorteilten, miissen sichtbar in Betreuungs-, Pflege-
und reproduktiven Rollen mitwirken, ohne dass dies besonders hervorgehoben wird. Aufgaben, die von den
Privilegiertesten in der Gesellschaft erfiillt werden, steigen in ihrer Wertigkeit und fordern somit auch die Wertigkeit

anderer Personen, die traditionell mit diesen Aufgaben in Verbindung gebracht werden.

Die Struktur von Hausarbeit hingt wesentlich von der Struktur bezahlter Arbeit aufSer Haus ab. Lange Arbeitszeiten,
Inflexibilitit und Prisentismus erschweren die Vereinbarkeit von Arbeit und Familie, besonders fiir jene, die Pflege-
oder Betreuungspflichten zu erfiillen haben. Die Gemeinden sind angehalten, fir all ihre Angestellten, nicht nur
fur die, deren Pflege- oder Betreuungspflichten bereits bekannt sind, ein geeignetes Arbeitsumfeld zu schaffen und
gute Praxismodelle bei Arbeitgeberlnnen in der Region zu fordern. Die Vereinbarkeit von bezahlter Arbeit und
Familie betrifft das gesamte Umfeld, hier gilt es nicht nur, die richtigen Arbeitsbedingungen und ein geeignetes
Familienleben sicherzustellen, sondern auch die Verbindungen zwischen den beiden, wie Dienstleistungen, offent-
licher Verkehr, Offnungszeiten, u.a. miteinzubeziehen. Im besten Fall liegt die Losung darin, kiirzere Wege, bessere
Wohnumgebungen und vieles mehr zu gestalten.

Wenn wir die prekiren Arbeitsbedingungen fiir Pflege- und Betreuungspersonen verbessern wollen, miissen wir beim
Status ihrer Arbeit ansetzen. Die Gesellschaft hat den Wert der Arbeit anzuerkennen, sie als Gemeinwohl und nicht
als Wohl fiir einzelne Personen zu betrachten. Solange Pflegearbeit im Verborgenen stattfindet und als Problem fiir
einzelne Familien oder Frauen gilt, werden auch die dazu angestellten Personen im Verborgenen bleiben und als
Problem betrachtet werden. Die Wertigkeit des gesamten Sektors muss verbessert werden, doch das kann nur gelingen,
wenn diese Arbeit, die derzeit als ,,unproduktiv® gilt, als das wichtigste Gut einer Gesellschaft erkannt wird.
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Diversity Check

Leitfaden zur Implementierung
des integrationsorientierten
Diversitatsmanagements in der

Wiener Stadtverwaltung

Barbara Szerb-Mantl,
MA 17 - Integration und Diversitat,
Stadt Wien

LAuf die Diversitit einer mobiler gewordenen Gesellschaft hat sich die Verwaltung einzustellen. Weltoffenheit und ent-
sprechende Sprachkenninisse im Kontakt mit Kundinnen und Kunden werden zunehmend wichtiger.

Magistratsdirektor Dr. Erich Hechtner / Antrittsrede, 1. Juli 2010

Die Stadt als Managerin von Zuwanderung, Integration und Diversitit
Wien als eine europiische Metropole ist gegenwirtig mehr denn je durch Zuwanderung, Internationalitit und
Diversitit geprigt und zeichnet sich durch eine grof§e Vielfalt an sozialen Gruppen, Schichten, Milieus, Lebensstilen

und Kulturen aus.

Seit Ende der achtziger Jahre ist ein konstanter Anstieg der Bevolkerung mit Migrationshintergrund zu beobachten.
Wie in nur wenigen anderen Stiddten in Europa, haben politische Ereignisse im internationalen Umfeld die stidtische
Entwicklung in den letzten zwei Jahrzehnten mitgeprigt und die Rahmenbedingungen, unter denen Zuwanderung
stattfindet, verindert. Eckdaten dieses Entwicklungsprozesses bilden der Fall des Eisernen Vorhangs 1989, die Kriege
in Folge des Zerfalls Jugoslawiens ab 1991, der Beitritt Osterreichs zur EU 1995 sowie die EU-Erweiterungen 2004
und 2007.

Die vergangenen zwei Jahrzehnte haben nicht nur die Stadt, sondern auch die stidtische Politik in Hinblick auf
Migration und Integration verindert. Wien, mit aktuell rund 1,7 Millionen Einwohnerlnnen, ist zu einer Stadt

geworden, in der 28 Prozent der BewohnerInnen im Ausland geboren wurden und 44 Prozent der Bevélkerung einen
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Migrationshintergrund haben.! Dies bedeutet, dass sie entweder selbst im Ausland geboren wurden, auslindische

StaatsbiirgerInnen sind oder zumindest ein Elternteil im Ausland geboren wurde.

Das lokale und weltoffene internationale Flair der Stadt samt ihrer Innovationsfihigkeit und Offenheit gegeniiber
diversen Lebensstilen und Kulturen entscheidet auch iiber die Attraktivitit und Qualitit der Stadt. Wie Wien im
globalisierten Wettbewerb der Wirtschafts-, Wissenschafts-, Kultur- und Tourismusstandorte bestehen kann, hingt
eng damit zusammen, welches Bild sich die Welt von Wien macht. Dies ist wiederum davon abhingig, wie Wien mit

seiner eigenen Vielfalt und den damit verbundenen Chancen, Potenzialen und Herausforderungen umgeht.

Integrationsorientiertes Diversititsmanagement in der Verwaltung

Der Diversititsbegriff verweist auf eine, gegeniiber der herkommlichen Integrationsdebatte, erweiterten Sichtweise,
welche auch die Chancen, die mit der zunehmenden Pluralisierung der Stadtgesellschaft einhergeht, in den Blick
nimmt. Der primir defizitorientierte Ansatz, der lange Zeit die 6ffentliche integrationspolitische Diskussion beherr-
schte, wird zugunsten eines potentialorientierten Ansatzes verschoben. Mit der Griindung der Magistratsabteilung
17 — Integration und Diversitit im Jahr 2004, schaffte die Stadt auf organisatorischer Ebene die Rahmenbedin-
gungen fiir die Umsetzung einer solchen Diversititsorientierung. Um zu verdeutlichen, dass der Diversititsansatz
integrationspolitische Konzepte keinesfalls tiberfliissig macht fithrte die Stadt die beiden Begriffe unter dem Titel

~integrationsorientierte Diversititspolitik“ zusammen.

Integration kann nur gelingen, wenn die individuellen Potentiale von Frauen mit Migrationshintergrund erkannt
und anerkannt werden und den Betroffenen die Moglichkeit geboten wird, diese Potentiale auch zu realisieren.
Der Stadt und ihren Abteilungen kommt dabei eine entscheidende Verantwortung zu. Das bedeutet, dass alle
Einrichtungen der Stadt, ihre organisatorischen Strukturen, Angebote und Dienstleistungen an die Bediirfnisse einer
in ethnischer, sozialer und kultureller Hinsicht vielfiltigen Stadt anpassen miissen. Dazu ist es notwendig, die

Diversitatskompetenz in der Verwaltung auf- bzw. auszubauen.

Drei zentrale Dimensionen prigen das integrationsorientierte Diversititsmanagement
fiir die stidtische Verwaltung

ORGANISATIONSBEZOGENE
FUNKTIONALE DIMENSION

KundInnenorientierte, bedarfsgerechte
Anpassung der Dienstleistungen und
Produkte

Verbesserung der Effektivitit und Qualitat
der Strukturen und Prozesse

Verbesserung der Kommunikation nach
innen und auBen

Wissens- und Reflektionssteigerung als
LLernende Organisation*

Erhohung der Diversitatskompetenz

ANERKENNUNGSDIMENSION

Anerkennung und Wertschatzung der
sozialen, kulturellen und ethnischen
Vielfalt

Sichtbarmachung und Entfaltung
ihrer Produkte

Zugewanderte als Selbstverstandlichkeit
und nicht als Sondergruppe mit
SondermaBnahmen

Forderung und Identifikation mit der Stadt,
in der Einheit und Vielfalt mdglich ist

EINBEZIEHUNGS- BZW.
TEILHABEDIMENSION

Die Stadt als Dienstgeberin und
Arbeitgeberin fiir alle

Qualitat und Zugénglichkeit der Dienst-
leistungen fiir alle Bevolkerungsgruppen

Beriicksichtigung der verschiedenen
Ausgangslagen, Zugénge und Bed(irfnisse

Erhohung des Anteils an Personal mit
Migrationshintergrund

Verbesserung des Zugangs zum Aufstieg
in der offentlichen Verwaltung

! Integrationsmonitor der Stadt Wien (2009), S. 23.
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Die MA 17 als begleitende Wissens- und Kompetenzstelle der Verwaltung
Um den Diversititsansatz in der Verwaltung strukturell und nachhaltig zu verankern, wurde im Jahr 2004 die

Magistratsabteilung 17 — Integration und Diversitit gegriindet.

Die Aufgaben der Abteilung umfassen folgende Aktivititen:

e StartWien: Programm zur Integrationsbegleitung von neu zuwandernden Menschen

* Integrationsforderung: Entwicklung und Forderung von Deutsch- und Orientierungskursen, Beratungsstellen
* Mafinahmen zur Férderung eines besseren Zusammenlebens, des Dialogs und der Kommunikation

* Grundlagenarbeit — Recht, Studien, Monitoring und Vernetzung

* Regionale Arbeit in den Bezirken

mplementierung des Diversititsmanagements in der Stadtverwaltun
e Impl t g des D tit g ts in der Stadtverwaltung

Die 65 Mitarbeiterlnnen kommen aus rund 20 Lindern und sprechen tiber 20 Sprachen. Etwa 2/3 haben einen
Migrationshintergrund.

Die MA 17 versteht sich auch als eine fordernde und unterstiitzende Wissens- und Kompetenzstelle, die einzelne
Organisationseinheiten des Magistrats bei der Einfithrung und Weiterentwicklung ihres Diversititsmanagements

fachlich und pro-aktiv begleitet.”

Um dies zu verwirklichen bietet der Fachbereich Diversititsmanagement der MA 17 anderen Dienststellen unter
anderem folgende Leistungen an:

* Diversititsorientierte Organisationsentwicklung, Beratung und Coaching

* Weiterbildungen, Schulungen und Vortrige

* Diversity Check

* Vernetzung mit Communities, internationalen Stadtverwaltungen und der Privatwirtschaft

* Factsheets und Publikationen

Der Diversity Check im Uberblick®

Ziele und Nutzen

Die MitarbeiterInnen analysieren anhand eines Indikatorensystems und unter Begleitung der MA 17 ihre eigene
Abteilung, sie erkennen weitere Handlungsfelder und arbeiten konkrete Maf§nahmen fur die zukiinftige Umsetzung
aus. Zusammengefasst kann die durchfithrende Abteilung durch den Diversity Check folgenden Nutzen lukrieren:

* Analyse der Arbeitsfelder und Prozessabliufe hinsichtlich bereits vorhandener MafSnahmen und
Optimierungsmaoglichkeiten

* Betroffene werden zu Beteiligten gemacht — die MitarbeiterInnen analysieren selbst ihren Bereich und finden als
Spezialistinnen und Spezialisten die zur Wahrnehmung, Férderung und Nutzung von Diversitit geeigneten
Mafinahmen

* Durch Partizipation und Transparenz werden der gesamte Prozess und die entwickelten Mafinahmen verstirkt
mitgetragen

Homepage der MA 17 http://www.wien.gv.at/menschen/integration/

Diversity Check http://www.wien.gv.at/menschen/integration/pdf/diversity-check.pdf
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* Fachliche Inputs durch die MA 17 férdern den Aufbau von diversititsrelevantem Wissen

* Sensibilisierung, Reflexion und Austausch unter den MitarbeiterInnen und Schaffung eines
diversititsspezifischen Dialograums

* Die Prozessbegleitung und Fachexpertise der MA 17 bringt eine wertvolle Auflenperspektive ein

Dauer und Arbeitsweise

Der Diversity Check dauert in etwa sieben Tage, die {iber einen Zeitraum von vier bis sechs Monaten verteilt sind.

10 bis 16 MitarbeiterInnen aus verschiedensten Bereichen der durchfithrenden Abteilung analysieren in halb- bzw.
ganztigigen Workshops anhand eines Indikatorensets gemeinsam mit der externen Begleitung durch die MA 17 ihre
Abteilung. Das prozessorientierte Arbeiten in Kleingruppen und dem Plenum dient der Analyse und der
Mafinahmenentwicklung. Dariiber hinaus bietet es aber auch Platz fiir Austausch und diversititsrelevante Reflexion.
Fachliche Inputs in den Workshops durch die MA 17 — beispielsweise zu Diversititsmanagement, interkultureller

Kompetenz, Personalentwicklung u.a. — erginzen das Setting.

Fiir die drei Kernbereiche einer Verwaltungseinheit — KundInnen & Dienstleistungen, MitarbeiterInnen & Kompe-
tenzen, Organisation & Strategie — wurden insgesamt 8 Hauptindikatoren und 34 Subindikatoren in Form von
Reflexionsfragen entwickelt. Sie beschreiben die Anforderungen an ein effizientes und effektives Diversititsmanagement

in einer Organisation:

3 DIMENSIONEN 8 HAUPTINDIKATOREN 34 SUBINDIKATIONEN

Wissen um die Zusammensetzung

Kundinnen & Dienstleistungen Dienstleistungen & Produkte

Information & Kommunikation

-

. . m

Wissen um die Zusammensetzung A

=

S

Mitarbeiterlnnen & Kompetenzen Personalaufnahme @
=d

>

. D

Personalentwicklung L

Organisationskultur, Flihrung,
Diversitatsverstandnis

Organisation & Strategie

Qualitatssicherung, Controlling,
Evaluation
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Durchfiihrung des Diversity Checks*

Der Diversity Check ist in mehrere Phasen unterteilt.

1. Die Vorbereitungs- und Aufbauphase

2. Die Phase der Ist-Analyse

3. Die Phase der Mafinahmenentwicklung

4. Umsetzung der MafSnahmen, Evaluierung & Weiterentwicklung

1. Vorbereitungs- und Aufbauphase

Die Durchfithrung des Diversity Checks bedarf einer sorgfiltigen Planung, Abstimmung und Vorbereitung. Im

Rahmen dieser Vorbereitung sind zwischen den Auftraggebern sowie der dienststelleninternen Projektleitung und der

MA 17 zentrale und wesentliche Punkte zu kldren. Zum Beispiel:

* Stehen die Fithrungskrifte hinter dem Prozess?

* Warum ist bzw. kann Diversititskompetenz fir die Dienststelle von Bedeutung sein? Welche Teilbereiche einer
Dienststelle sind besonders diversititsrelevant?

* Gibt es eine Zustindigkeitsstrukeur fir Diversititsfragen in der Dienststelle?

* Welche zeitlichen, personellen und organisatorischen Ressourcen werden fiir das Projekt gebraucht, und kénnen
diese bereitgestellt werden ?

*  Welche Projektstruktur und Kommunikationswege werden benétigt?

* Welcher Zeitrahmen ist fiir die Durchfithrung des Diversity Checks zu planen?

2. Ist-Analyse

Die Ist-Analyse wird durch ein Analyseteam, das von der MA 17 begleitet und moderiert wird, durchgefiihrt. Bei der
Zusammenstellung des Teams, das aus 10 bis 16 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern besteht, ist darauf zu achten,
Reprisentantinnen und Reprisentanten aller relevanten Hierarchieebenen und Organisationsbereiche einzubeziehen
und Entscheidungstrigerlnnen ausreichend einzubinden. Die Mitglieder des Analyseteams sollten neben ihrem
Engagement und ihrer Motivation auch ihre Bereitschaft, mit kritischem Auge Handlungsfelder aufzudecken,

einbringen. Die Projektorganisation wird in schriftlicher Form dokumentiert.

Ziel dieser Phase ist die Erhebung des diversititsbezogenen Ist-Standes der Organisation anhand von Haupt- und
Subindikatoren. Als Fachabteilung und Kompetenzstelle fiir Integrations- und Diversititsfragen, unterstiitzt und
begleitet die MA 17 diesen Prozess und iibernimmt die fachliche Moderation. Am Ende dieser Phase sollten bereits
erste Themenfelder fiir Mafinahmenvorschlige stehen. Mégliche Beispiele hierfiir sind:

* Inklusion des Themenbereiches ,Interkulturelle Kompetenz® in die Personalentwicklung

* ecin Diversititscontrolling im Sinne einer Diversity-Score-Card

* Institutionalisierung von integrationsorientiertem Diversititsmanagement in der Abteilung
* Einbezichung der Diversititsdimensionen in die MitarbeiterInnen-Orientierungsgespriche

* Sensibililisierungsworkshops fiir alle MitarbeiterInnen.

Vgl. Struppe, Ursula/ Benesch, Victoria (2011): Integrations- und Diversity-Management am Beispiel der Stadt Wien, in: Bauer, Helfried
et ali. (Hrsg): Gutes Regieren. Konzepte - Realisierung - Perspektiven, Schriftenreihe: Offentliches Management und Finanzwirtschaft, Bd.
13, Neuer Wissenschaftlicher Verlag, Wien-Graz, $.375-391
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Nach der Ist-Analyse wird von der MA 17 ein Zwischenbericht verfasst, welcher der Dienststellenleitung vorgelegt
wird. Vor dem Hintergrund der organisationsspezifischen Rahmenbedingungen und Méglichkeiten werden in einem
nichsten Schritt die Mafinahmenvorschlige mit der Dienststellenleitung hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit und

strategischen Passung erortert und priorisiert.

3. Mafdnahmenentwicklung

Nach erfolgter Ist-Analyse werden in der nachfolgenden Phase Mafinahmen entwickelt und ein Aktionsplan zur
Umsetzung erstellt. Die MafSnahmenentwicklung erfolgt, je nach Bedarf, durch eine oder mehrere Arbeitsgruppen/
Teams, deren MitgliederInnen tiber das Wissen, die Qualifikationen und Kompetenzen verfigen, die fiir die jeweilige
Maf$nahmenentwicklung erforderlich ist (Personal, Controlling, Offentlichkeitsarbeit u.a.).

Das MafSnahmenentwicklungsteam kann sich personell vom Analyseteam unterscheiden. Die in der Ist-Analyse
erarbeiteten und von der Dienststellenleitung ausgewihlten MafSnahmenvorschlige, miissen nun inhaltlich
konkretisiert und in einem Umsetzungsplan festgelegt werden. Fragen, nach dem Ergebnis- bzw. Prozessziel, den
Umsetzungs- und Controllingmethoden, sollen im Rahmen dieses Entwicklungsprozesses fiir jede Mafinahme
beantwortet werden. Am Ende dieser Phase steht die Formulierung eines konkreten Aktionsplans.

4. Umsetzungsphase

Gemifl dem im Aktionsplan vorgegebenen zeitlichen Rahmen, werden nun die einzelnen Mafinahmen umgesetzt.
Um tberpriifen zu kénnen, ob mit den jeweiligen Mafinahmen die formulierten Ziele erreicht worden sind, ist
einerseits eine Evaluierung durch die Projektverantwortlichen in den Abteilungen vorgesehen, andererseits ein bis zwei
Evaluierungsgespriche mit der MA 17, im Abstand von drei bis sechs Monaten, in denen Mafinahmen adaptiert und

angepasst werden konnen.

Wihrend der Durchfithrung des Diversity Checks ist grofitmégliche Transparenz die oberste Primisse. Wihrend des
gesamten Prozesses sollten die wesentlichen Vorginge und Ergebnisse an die MitarbeiterInnen der Abteilung bzw. der
Organisation kommuniziert werden. Der Prozess kann nur dann langfristig erfolgreich sein, wenn den MitarbeiterInnen
der Dienststelle der Sinn und mégliche Nutzen von Diversititsmanagement klar ist und die Prozessschritte des
Diversity Checks entsprechend nachvollziehbar sind. Eine Kick-Off Veranstaltung, bei der der gesamte Prozess
dargestellt wird und/oder eine Abschlussveranstaltung, bei der die Ergebnisse kommuniziert werden ist daher von
groflem Vorteil. Dadurch wird wertvolle Informations- und Uberzeugungsarbeit geleistet und die Teilhabe der

Organisationsmitglieder an diesem Verinderungsprozess intensiviert.

Auszeichnung mit dem Verwaltungspreis 2008
Der Diversity Check wurde im Dezember 2008 mit dem Osterreichischen Verwaltungspreis ausgezeichner.
Entscheidend dabei war, dass der Diversity Check so konzipiert ist, dass er fiir jede Dienststelle anwendbar ist und

das Ziel verfolgt, MitarbeiterInnenzufriedenheit und KundlInnenorientierung zu erhohen.
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Migrantinnen in der
Stadtgesellschaft — zwischen

Differenz und Emanzipation

Maria Junger und Susanne Omran,
Stabsstelle Gleichstellung und Integration,
Stadt Tubingen

Integrations- und Gleichstellungspolitik in Tiibingen

Geschlecht und Ethnizitit sind aus sozialwissenschaftlicher Perspektive als gesellschaftlich stratifizierende Konstruk-
tionen und differenzmarkierende Kategorien eng miteinander verbunden. Aus diesem Grund sind Gleichstellung und
Integration in der Universititsstadt Tiibingen als Querschnittsaufgaben in der lokalen Politik und Verwaltung
verankert. Die Stabsstelle Gleichstellung und Integration wirkt im Zusammenspiel von Politik, Verwaltung und
Zivilgesellschaft auf die gleichberechtigte Teilhabe aller Einwohnerinnen und Einwohner am gesellschaftlichen Leben.
Ziel ist die Verwirklichung von Chancengleichheit der Tiibingerinnen und Tiibinger mit und ohne Zuwande-
rungsgeschichte und die Entfaltung ihrer vielfiltigen Potentiale und Ressourcen fiir die Stadtentwicklung.

Im Jahr 2010 wurde in einem breit angelegten Beteiligungsprozess das Tiibinger Integrationskonzept erarbeitet, in
dem funf Handlungsfelder der lokalen Integrationspolitik definiert wurden:

* Bildung und Sprachférderung,

* Interkulturelle Offnung der Verwaltung,

* Kultur und Begegnung,

* Soziale Partizipation und Erwerbsleben sowie

* Gesundheit und Sportforderung (Universititsstadt Ttibingen 2010).

Die Stabsstelle Gleichstellung und Integration trigt dazu bei, die strukturellen Zugangsbarrieren und Diskrimi-
nierungsmechanismen innerhalb dieser gesellschaftlichen Teilbereiche aufzuzeigen und ein 6ffentliches und politisches
Bewusstsein fiir die Notwendigkeit von Mafinahmen zur Verwirklichung der Chancengleichheit zu schaffen.
Gleichzeitig entwickelt sie Konzepte und Strategien zur Verbesserung der Teilhabechancen aller Biirgerinnen und
Biirger und wacht iiber die Entwicklung der Integrationsindikatoren in den Handlungsfeldern. In Bereichen, in denen
gezielte Mafinahmen einen Beitrag zur Verbesserung der gleichberechtigten Partizipation strukturell Benachteiligter
leisten kénnen, werden entsprechende Schwerpunkte gesetzt. Entscheidend ist dabei die diskursive und partizipative
Vernetzung der AkteurInnen und Institutionen vor Ort, aber auch auf regionaler und iiberregionaler Ebene. Sie
ermoglicht den Austausch von Best Practice, fordert das Entstehen und den Ausbau von Kooperationen und die

Entwicklung innovativer Ansitze. Die integrativen Mafinahmen in den Handlungsfeldern basieren auf den diversen
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Lebensentwiirfen und Lebenswirklichkeiten von Minnern und Frauen und zielen auf die Offnung von

Partizipationsriumen durch Mitwirkung und Mitgestaltung, auch in Bereichen des biirgerschaftlichen Engagements.

Lebenswirklichkeiten von Frauen mit Migrationshintergrund

Die Universititsstadt Tiibingen ist durch eine grofie Vielfalt ihrer Bewohnerinnen und Bewohner mit Zuwande-
rungsgeschichte gekennzeichnet, die zu rund einem Viertel einen Migrationshintergrund aufweisen und aus tiber
140 Staaten kommen. 14 Prozent der Stadtbevolkerung mit Zuwanderungsgeschichte besitzen die deutsche Staats-
angehorigkeit, wihrend 11 Prozent die doppelte oder eine auslindische Staatsbiirgerschaft haben. Der Frauenanteil

an den Personen mit auslindischer Staatsbiirgerschaft liegt bei rund 53 Prozent (Universititsstadt Tuibingen 2010).

Die Pluralitit der Tiibinger Stadtbevélkerung ist zum einen durch die Universitit begriindet, die durch ihre
internationale Ausrichtung eine wichtige Arbeitgeberln fiir Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus der ganzen
Welt ist. Zum anderen stirkt die enge Verzahnung von Forschung und Wirtschaft im Bereich der Biotechnologie und
Medizintechnik die Actrakeivitit des Wirtschaftsstandorts Tiibingen fiir internationale Expertinnen und Experten.
Hochqualifizierte Arbeitnehmerlnnen, die oftmals fiir einen begrenzten Zeitraum mit ihren Familien nach
Deutschland kommen, bilden somit die eine Seite des Spektrums. Gleichzeitig leben in Tiibingen viele Migrantinnen
und Migranten, die sich durch eine deutlich geringere riumliche, berufliche und soziale Mobilitit auszeichnen. Sie
leben zum Teil schon seit Jahrzehnten in Tiibingen und sind mit ihren individuellen Potenzialen und Ressourcen in
sehr unterschiedlichem Ausmafl in das gesellschaftliche Leben eingebunden. Davon profitiert nicht nur die wachsende

Vielfalt an Service- und Dienstleistungsangeboten kleiner und mittlerer Unternehmen.

Die Diversitit der Tiibinger BiirgerInnen spiegelt sich auch in den Soziallagen und soziokulturellen Milieus wider.
Wird der Integrationsprozess nach den vier Dimensionen der strukturellen, der kulturellen, der sozialen und der
identifikatorischen Integration differenziert betrachtet, so lassen sich erhebliche Differenzen nicht nur von einer
ethnischen Gruppe zur nichsten, sondern auch innerhalb der ethnischen Gruppen feststellen (Heckmann 2005).
Wihrend manche den Anschluss an die gesellschaftlichen Subsysteme relativ problemlos finden, sind die Zugangs-
barrieren fiir andere nur schwer oder gar nicht zu tiberwinden. Entscheidenden Einfluss haben unter anderem die
individuellen Zuwanderungserfahrungen, der Zeitpunkt der Zuwanderung, der rechtliche Aufenthaltsstatus, der

Bildungshintergrund und die Sprachkenntnisse.

Gerade fiir Frauen stellen sich jedoch besondere Herausforderungen: Zum einen sind Frauen mit Migrationshintergrund
stirker von Bildungsbenachteiligungen betroffen, was sich auch auf den Zugang zum und die Chancen auf dem
Arbeitsmarkt auswirkt. Zum anderen sind viele Frauen in Voll- oder Teilzeit berufstitig, um einen Beitrag zur
Verbesserung des Familieneinkommens zu leisten. Die damit einhergehende Vereinbarkeitsproblematik und
verinderte Stellung der Frau in der familidren Rollenkonstellation kann zu Konflikten innerhalb der Kernfamilie aber
auch des weiteren sozialen Umfelds fithren. Nach der Sinus-Milieu-Studie dominieren im iiberwiegenden Teil der
Migrantlnnen-Milieus traditionelle Rollenbilder, wobei die Aufteilung in klassisch méinnliche und weibliche Aufgaben
je nach kulturellem und sozialem Hintergrund stark variieren kann (SINUS Sociovision 2007; Wippermann & Flaig
2009). Frauen mit Migrationshintergrund sehen sich daher hiufig mit gegensitzlichen Anforderungen und
Erwartungshaltungen konfrontiert. Sie leben im Spannungsverhiltnis von Fremdheit und Differenz auf der einen —
sowie der Emanzipation von tradierten Rollenbildern und Familienorientierungen auf der anderen Seite (Mushaben
2009; Treibel 2008). Diese konfligierenden Erwartungshaltungen betreffen nicht nur Frauen und Miitter aus
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Zuwanderungsfamilien, sind hier jedoch stirker mit der Suche nach Identitit und Zugehorigkeit verbunden.
Entsprechen die gelebten Geschlechterrollen nicht linger dem traditionellen Modell der Herkunftsgesellschaft,
gewinnt die positive Identifikation mit der Mehrheitsgesellschaft an Bedeutung. Diese in der identifikatorischen
Dimension angesiedelte Entwicklung eines Zugehorigkeitsgefiihls ist jedoch in hohem Mafle abhingig von der

Integration in den anderen drei Dimensionen.

Lokale Gleichstellungs- und Integrationspolitik zielt insbesondere im Bereich der strukturellen Integration auf die
Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen mit Migrationshintergrund, indem sie auf eine Offnung der gesell-
schaftlichen Subsysteme hinwirkt. Dabei geht es um den Abbau von formellen und informellen Zugangsbarrieren
einerseits und die Anerkennung und Stirkung der interkulturellen Leistungsfihigkeiten der Frauen mit

Migrationshintergrund andererseits.

Im Folgenden sollen zwei MafSnahmen vorgestellt werden, die auf die Stirkung der sozialen Partizipation von Frauen
mit Migrationshintergrund hinwirken und sich innerhalb der Handlungsfelder ,,Bildung und Sprachférderung® bzw.
»Gesundheit und Sportforderung” verorten lassen. Dabei stehen jeweils spezifisch weibliche Adressatinnengruppen im
Fokus: Zum einen handelt es sich um Frauen, die bereits in die gesellschaftlichen Teilsysteme integriert sind.
Idealtypisch lassen sie sich als berufstitige Frauen beschreiben, die fest in interkulturelle soziale Netzwerke eingebunden
sind, tiber gute Sprachkenntnisse verfiigen und deren Kinder erfolgreiche Bildungsbiografien durchlaufen. Zum
anderen sind es Frauen aus bildungsfernen und soziodkonomisch benachteiligten Milieus mit oftmals geringen
Sprachkenntnissen, die hiufig keine Arbeit haben bzw. einer un- oder geringqualifizierten Titigkeit nachgehen. Die
Bildungsbiografien ihrer Kinder sind tendenziell ofter durch Schwierigkeiten gekennzeichnet. Soziale Kontakte

bestehen zumeist nur innerhalb der eigenen ethnischen Gruppe.

Maflnahmen fiir Frauen mit Migrationshintergrund

1. Schwimmen International

Frauen mit Migrationshintergrund sind im Bereich Sport und Bewegung unterdurchschnittlich vertreten. Das trifft
nicht nur auf den organisierten Sport zu, wo die Zuginge in die Vereine fiir Frauen schwerer sind, als vergleichs-
weise fir Minner mit Zuwanderungsgeschichte. Auch im nicht organisierten Sport sind Frauen mit
Migrationshintergrund unterreprisentiert, was teilweise in der geschlechtsspezifischen Ausrichtung vieler Sportan-
lagen an den Bediirfnissen minnlich dominierter Sportarten begriindet ist. Das gilt insbesondere fiir den Schwimm-
sport, da nur wenige Schwimmbhallen feste Zeiten fiir geschlechtergetrenntes Schwimmen anbieten. Hiufig fehlt
Frauen mit Migrationshintergrund daher die Gelegenheit, sich sportlich zu betitigen, womit eine Einschrinkung
ihrer sportlichen Aktivitit aber auch der sozialen Kontakte verbunden ist.

Mit Schwimmen International fordert die Stabsstelle Gleichstellung und Integration das gemeinsame Sporterlebnis
und bietet einen geschiitzten Rahmen, um Schwimmen zu lernen. Die Frauen gewinnen groflere Sicherheit im
Medium Wasser, die sich auch positiv auf andere Lebensbereiche auswirken kann. Neben dem gesundheitlichen
Aspekt stehen bei Schwimmen International das soziale Miteinander und der wechselseitige Austausch im
Vordergrund. Zudem hat die Mafinahme den Nebeneffekt, dass die Frauen mit Migrationshintergrund sich als

Zielgruppe wahrgenommen fiihlen.

Der Schwimmkurs fiir Frauen mit Migrationshintergrund startete im April 2010 als kostenloses Angebot der

Stabsstelle Gleichstellung und Integration sowie der Volkshochschule Tiibingen und war urspriinglich fiir eine Dauer
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von sechs Monaten angelegt. Aufgrund der groflen Nachfrage wurde der Kurs im Anschluss in ein regelmifSiges
Angebot der Stabsstelle tiberfiihrt. Diese finanziert die Kursleiterin, koordiniert die Hallenreservierung und gewihr-
leistet eine niederschwellige Begleitung des Kurses vor Ort durch eine Mitarbeiterin mit eigener Migra-tionserfahrung.
Das Kursangebot findet in wochentlichem Rhythmus fiir jeweils drei Stunden statt und gliedert sich in drei Phasen:
Die (1) Eingewdhnung fiir Frauen, die Berithrungsingste mit Wasser haben, sowie die Unterrichtseinheiten fiir (2)
Anfingerinnen und (3) Fortgeschrittene. Das Angebot ist offen fiir alle Interessierten und bedarf keiner vorherigen
Anmeldung oder verpflichtenden Teilnahme. Fiir die Frauen fillt eine nach ihren finanziellen Moglichkeiten
gestaffelte Kursgebiihr in Héhe von maximal 1,00 Euro an.

Die Zusammensetzung der Teilnehmerinnen ist sehr heterogen: Die Frauen kommen aus verschiedenen
Herkunftslindern wie Agypten, Algerien, China, Eritrea, Georgien, Griechenland, Indien, Italien, Iran, dem Jemen,
dem Kosovo, Kroatien, Lettland, dem Libanon, Marokko, Russland, Ruminien, der Tiirkei und Tunesien. Auch
hinsichtlich des Alters ist die Gruppe stark durchmischt — beginnend bei jungen Frauen bis hin zu tiber 60-Jihrigen.
Eine Befragung unter den Teilnehmerinnen ergab, dass die Hilfte im Kurs andere Frauen kennengelernt hat, mit
denen sie sich auch auflerhalb des Kurses trifft. Auf diese Weise entstehen auch ethnieniibergreifende Freundschaften,
die einen Zuwachs an interkulturellem Wissen bedeuten konnen. Die Hilfsbereitschaft der Frauen untereinander ist
grof$ und reicht von der gegenseitigen Unterstiitzung beim Schwimmen lernen bis hin zur Organisation von

Fahrgemeinschaften, um die Schwimmhalle zu erreichen.

Rund zwei Drittel der Teilnehmerinnen konnten vor der Kursteilnahme tiberhaupt nicht schwimmen. Die grof3e
Mehrheit (90 Prozent) gab jedoch an, die eigenen Schwimmkenntnisse deutlich verbessert zu haben. Das Schwimmen
lernen war nur fiir gut ein Viertel der Nichtschwimmerinnen die ausschlaggebende Motivation zum Besuch des
Kurses. Fiir die Mehrheit der Frauen stehen die sportliche Betitigung, Fitness und Bewegung, sowie der gesund-
heitliche Aspekt (z.B. Riickenschmerzen) im Vordergrund, dicht gefolgt von Entspannung, Stressabbau, Zeit fiir sich
selbst oder einfach Spafy am Schwimmen. Manche Teilnehmerinnen verbinden mit dem Kurs einen Zuwachs an

personlicher Freiheit, weil sie nur hier ,als Frau mit Kopftuch frei schwimmen kommen® kénnen.

Schwimmen International leistet einen Beitrag zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen mit Migrationshintergrund
im Bereich Gesundheit und Sport. Daneben ermdglicht der Kurs fiir einige der Frauen einen Zuwachs an sozialen
Kontakten sowie eine Stirkung ihres Selbstvertrauens. Sie erleben sich als Teil einer sehr heterogenen Gruppe, die sich
mit wechselseitigem Respekt und Toleranz begegnet. Von zentraler Bedeutung ist die niederschwellige, personliche
Kursbetreuung, die eine vertrauensvolle Atmosphire schafft und dadurch die Zugangsbarrieren gerade auch fiir neue
Kursteilnehmerinnen schrittweise abbauen kann.

2. Interkulturelle Elternbildung

Midchen sind im Bildungssystem erfolgreicher — diese Aussage findet sich auf den ersten Blick auch an den Tiibinger
Schulen bestitigt. Bei genauerer Betrachtung ergibt sich fiir Middchen aus Zuwanderungsfamilien jedoch ein anderes
Bild. Wihrend der Anteil aller Grundschiilerinnen, die auf ein Gymnasium wechseln, bei 52 Prozent liegt, trifft dies
nur auf 41 Prozent der Schiilerinnen mit Migrationshintergrund zu. Dieser Unterschied gewinnt an Bedeutung,

werden die allgemeinen Benachteiligungen junger Frauen bei der Ausbildungsplatzsuche beriicksichtigt.

Die Ursachen fiir die Bildungsbenachteiligungen von Frauen und Midchen mit Migrationshintergrund sind vielfiltig.
Eine wichtige Rolle fiir erfolgreiche Bildungswege kommt der elterlichen Begleitung zu.
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Mit dem Interkulturellen Netzwerk Elternbildung Tiibingen (INET)' setzt die Stabsstelle Gleichstellung und
Integration daher ein Drittmittelprojeke zur Stirkung der elterlichen Erziechungskompetenz von Familien mit
Zuwanderungsgeschichte um. Eine der TeilmafSnahmen zielt auf die Qualifizierung chrenamtlicher Elternmulti-
plikatorInnen mit eigener Migrationserfahrung, die sich mit ihrem Wissen an den Schulen zur Unterstiitzung, Ver-

mittlung und Information der Eltern engagieren.

Obgleich die Mafinahme sich an beide Geschlechter richtet, tiberwiegt der Anteil der Frauen deutlich. Hierin spie-
gelt sich die traditionelle Rollenverteilung zwischen den Geschlechtern wider, obgleich die engagierten Frauen nahe-

zu alle berufstitig sind.

Die Gewinnung der Multiplikatorinnen und Multiplikatoren erfolgte in erster Linie tber die formellen und
informellen Netzwerke der Migrantlnnenselbstorganisationen. Je nach Organisationsgrad der Vereine waren diese
sehr erfolgreich in der Vermittlung von Interessentinnen und Interessenten. Die Auswahl der Personen fand in Form
personlicher Vorgespriche statt, um einen ersten Eindruck von der individuellen Einstellung zu Erziehungsfragen und
den interkulturellen Kompetenzen zu erhalten. Zu den weiteren Auswahlkriterien gehoren gute Deutschkenntnisse
und die Bereitschaft zu ehrenamtlichem Engagement.

Auf diese Weise konnte ein 30-képfiges, sprachlich und kulturell diverses Team als ElternmultiplikatorInnen quali-
fiziert werden. Die Schulungsmodule beinhalteten sowohl fachliche als auch tiberfachliche Themen. Erstere bezogen
sich auf Aufbau und Funktionieren des Schulsystems, Rechte und Pflichten der Eltern, die Erwartungshaltung der
Schule gegeniiber den Eltern u.a., wihrend letztere auf die Klirung der Rolle als Elternmultiplikatorin und Eltern-
multiplikator, den Erwerb von Kommunikations- und Prisentationstechniken, Methoden der Wissensvermittlung

sowie die Stirkung der interkulturellen Kompetenzen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zielten.

Seit Beginn des neuen Schuljahrs 2011/2012 sind die MultiplikatorInnenteams an Tiibinger Grundschulen im
Einsatz. Sie werden dabei eng von der Projektmitarbeiterin betreut und erhalten eine begleitende Weiterquali-
fizierung. Aufgrund der kurzen Laufzeit konnte bislang nur die Qualifizierungsphase durch eine Befragung der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer evaluiert werden. Neben dem Zugewinn an fachlichem Wissen iiber das Fun-
ktionieren von Schule, die verschiedenen Schularten und -ficher stand bei den Riickmeldungen insbesondere die
Verinderung und Weiterentwicklung der eigenen Personlichkeit sowie der Gruppe als Ganzes im Vordergrund.
Hinsichtlich der personlichen Weiterentwicklung wurden vor allem die Stirkung des Selbstwertgefiihls, die Wahr-
nehmung eigener Kompetenzen, der Zuwachs an interkulturellem Wissen, die Erweiterung des eigenen Aktionsraumes
sowie allgemein die Verringerung des sozialen Abstands zu Bildungs- und Erziehungsinstitutionen durch Kommuni-
kation auf Augenhéhe angefiihrt. Eine besondere Rolle wurde in der Qualifizierungsphase der Gruppenfindung
zugeschrieben, die neben dem Aufbau neuer Kontakte und Freundschaften die Thematisierung geteilter Probleme

in vertrauensvoller Atmosphire erleichterte und wechselseitige Unterstiitzung gewihrleistete.

Die MultiplikatorInnen-Initiative trigt dazu bei, das Bildungssystem fiir Eltern mit Zuwanderungsgeschichte zu
offnen, indem Zugangsbarrieren schrittweise abgebaut werden. Damit werden zum einen die Eltern in ihrer Rolle als

Begleiterinnen und Begleiter ihrer Kinder auf deren Bildungswegen gestirkt. Zum anderen werden auch interkulturelle

' Das Projeke wird fiir die Dauer von zwei Jahren geférdert vom Bundesministerium des Innern aufgrund eines Beschlusses des Deutschen
Bundestags.




58 | MIGRANTINNEN IN DER STADTGESELLSCHAFT

Prozesse innerhalb der Schulentwicklung angestoflen, die fiir eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren erforderlich sind.

Resiimee
Obgleich die beiden Mafinahmen in schr unterschiedlichen Handlungsfeldern der lokalen Integrationspolitik verortet

sind, lassen sich zusammenfassend einige gemeinsame Erfahrungswerte aus der Praxis festhalten.

Frauen mit Migrationshintergrund sind eine bedeutende Adressatinnengruppe kommunalpolitischen Handelns, das
es sich zum Ziel setzt, ihre Kompetenzen fiir die Stadtentwicklung einzusetzen. Dazu bedarf es ressourcenorientierter
MafSnahmen vor Ort, die Frauen mit Migrationshintergrund nicht linger aus der Opferperspektive betrachten,
sondern ihre subjektiven Leistungen und Handlungspotenziale in den Blick nehmen. Unter den Frauen mit
Migrationshintergrund bestehen erhebliche Selbsthilfepotentiale und eine hohe Bereitschaft zu biirgerschaftlichem
Engagement, die hiufig ungenutzt bleiben. Dabei birgt das Handlungswissen der Frauen und ihre Fihigkeit, dieses
umzuarbeiten und auf verinderte Kontexte anzuwenden eine integrative Reserve, die durch anerkennende
Wertschitzung aktiviert und beispielsweise mittels Aufwandsentschidigungen honoriert werden kann. Auch bei
Frauen aus bildungsfernen Schichten besteht ein grofles Interesse an (Weiter-) Qualifizierung — insbesondere wenn das
erworbene Wissen einen praktischen Nutzen fiir den personlichen oder familiren Alltag bietet (Kriiger-Potratz
2007).

Entscheidend fiir die Teilnahme an den Mafinahmen ist ein personlicher, niederschwelliger Kontakt zu den Frauen.
Dazu miissen dauerhafte Netzwerke und langfristige vertrauensvolle Beziehungen aufgebaut werden, was neben Zeit
und Geduld auch entsprechende personelle Ressourcen erfordert. Wichtige Unterstiitzung kann hierbei von den
MigrantInnenselbstorganisationen kommen. Um den Wirkungsradius der Mafinahmen auszuweiten, bedarf es
daneben der Aktivierung der informellen Netzwerke der Frauen mit Migrationshintergrund. In ethnisch, sprachlich
und kulturell heterogenen Gruppen kommt der Entwicklung eines Zugehorigkeitsgefiihls eine besondere Bedeutung

zu, wobei die interkulturellen Kompetenzen der Frauen mit Migrationshintergrund kohisionsstiftend wirken kénnen.

Die Erfahrungswerte tiber die Erfolgsbedingungen der oben dargestellten sowie weiterer Mafinahmen, ermoglichen
eine konzeptionelle Weiterentwicklung der kommunalpolitischen Handlungsansitze. Dabei kann auch auf die
Potentiale und die Expertise der Frauen mit Migrationshintergrund aufgebaut werden, die das Spannungsverhiltnis
von Differenz und Emanzipation produktiv fiir sich und ihr Umfeld nutzen. Ein Schwerpunkt der integrationspoli-
tischen Anstrengungen der Universititsstadt Tiibingen wird kiinftig auf dem Ausbau stadtteilorientierter MafSnah-
men liegen. Auf diese Weise kann den Herausforderungen vor Ort bedarfsgerecht begegnet werden. Gleichzeitig
werden die lokalen Ressourcen, das Handlungswissen und die Selbsthilfeansitze der Frauen mit Migrationshinter-
grund anerkannt und optimal genutzt. Niederschwellige Angebote im Stadtteil erleichtern den personlichen Kon-
takt und stirken die nachhaltige Vernetzung der Frauen, um deren gleichberechtigte Teilhabe am stiddtischen

Zusammenleben zu erméglichen.
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Der Treffounkt fur jJunge Frauen

Mit auslandischen Wurzeln

Filiz Kutluata und Janitha Reetz Thayaparan,
Café Secondas Basel

Das Café Secondas wurde als exploratives Pilotprojekt konzipiert. Von 2005 und bis 2007 bat das Gleichstellungs-
biiro Basel junge Frauen mit auslindischen Wurzeln zum monatlich stattfindenden Café Secondas. Dabei ging es
nicht nur ums Kaffeetrinken. Im Mittelpunkt der Treffen stand vielmehr der Austausch tiber verschiedene Themen.
Die regelmissigen Treffen hatten zum Hauptziel, die spezifischen Bediirfnisse der Secondas zu eruieren und fiir die
Entwicklung von Grundlagen fiir innovative Potentialprojekte nutzbar zu machen. Insofern setzte sich das Projekt
nicht nur konkrete Ziele in Bezug auf die Adressatinnen (Potentialférderung, Vernetzung und Empowerment junger

Frauen der zweiten Generation), sondern wollte in der Zielgruppe selber innovative Ideen entwickeln lassen.

Aus den Treffen entstanden sowohl wertvolle Vernetzung und neue Freundschaften als auch der zukunftsweisende
Wunsch bei den jungen Frauen, selber aktiv zu werden. Nach der Pilotphase griindeten die Secondas eine
Interessengemeinschaft und konnten mit Unterstiitzung zahlreicher Organisationen das Café Secondas ab 2009 in

Eigenregie und neuer Form weiterfiihren.

Das Projekt ist weiterhin auf Potential, Vernetzung und Information ausgerichtet. Es erhielt im Jahre 2010 den

Basler Integrationspreis, hat iiberregionale Ausstrahlung und geniesst internationale Anerkennung.
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Die schweizerische
Integrationspolitik aus einer
(Geschlechterperspektive

Susanne Bachmann, Universitat Bern

Bis in die 1980er Jahre herrschte allgemein die Annahme vor, dass vor allem Minner migrieren. Frauen wurden nur
als mitreisende Ehefrauen thematisiert. Inzwischen sind Frauen sowohl in 6ffentlichen Debatten als auch in der
Wissenschaft stirker als eigenstindige Akteurinnen im Feld der Migration sichtbar, es gibt eine Fiille an Forschun-
gen, die sich mit unterschiedlichen Fragestellungen rund um Migration und Geschlecht befassen.! Bis heute hilt
sich allerdings ein defizitires Bild von der armen, ungebildeten und abhingigen Migrantin, das auch in Ein-
wanderungsgesetzgebung und Migrationspolitiken Fingang gefunden hat und dadurch reproduziert wird (vgl.
Prodolliet 1998, Riafio/Wastl-Walter 2006, Riafio/Wastl-Walter 2006b, Riano 2010, s. auch den Beitrag von
Gabriele Dietze in diesem Band). Diese Zuschreibung spiegelt nicht zuletzt die untergeordnete berufliche und
gesellschaftliche Position vieler Frauen mit Migrationshintergrund und die eingeschrinkten Existenz- und Ver-
dienstmoglichkeiten, die Frauen mit Migrationshintergrund in der Schweiz offen stehen: Statistische Erhebungen
zeigen deutlich, dass eingewanderte Frauen gegeniiber Schweizerinnen und Schweizern, aber auch gegeniiber ein-
gewanderten Minnern mehrheitlich niedrigere Léhne, eine schlechtere berufliche Stellung, hiufiger prekire
Arbeitsverhiltnisse und eine hohere Erwerbslosen- und Armutsrate aufweisen (vgl. z.B. BFM 2007a, BES 2008).

Strukturen internationaler und geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung sind hierbei auf komplexe Weise mit der
Geschlechterordnung verbunden. Durch die vermehrte Erwerbstitigkeit von Frauen bildet sich eine neue ethnische
Arbeitsteilung zwischen Frauen unterschiedlicher Herkunft heraus, die auf einem globalen vergeschlechtlichten und
ethnisierten Markt fiir Haus- und Pflegearbeiten beruht (vgl. Franck/Spehar 2010, Lutz 2007, Wichterich 1998,
Klingebiel/Randeria 1998). Frauen mit Migrationshintergrund tibernehmen dabei zunehmend Haus-, Pflege- und
Betreuungsarbeiten, wobei ethnisierte Zuschreibungen sie als besonders geeignet fiir diese Arbeiten qualifizieren. Die
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Frauen mit Migrationshintergrund hingen dabei wesentlich von geltender Ein-
wanderungsgesetzgebung und arbeitsrechtlicher Situation ab, wie etwa Bridget Andersons umfassende Studie zu

Frauen mit Migrationshintergrund in der bezahlten Hausarbeit zeigt (20006).

Da die rechtlichen Regelungen und die ihnen zugrundeliegenden Vorstellungen iiber Geschlechterrollen den
Handlungsspielraum von Frauen mit Migrationshintergrund in Bezug auf ihre Integrationschancen erheblich
beeinflussen (vgl. Riafio/Wastl-Walter 2000), ist es wichtig, einen genauen Blick auf die Konzepte, Normen und
Zuschreibungen in Bezug auf Geschlecht in staatlichen Migrations- bzw. Integrationspolitiken zu richten. Der vor-

! Kofler/Fankhauser (2009) bieten eine Ubersicht iiber die aktuelle Forschungsdebatte mit kommentierter Bibliographie.
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liegende Beitrag wirft ein Schlaglicht auf die Gesetzgebung und Umsetzungspraxis im Bereich der Integration von
Zugewanderten und fragt danach, welche Geschlechtervorstellungen darin deutlich werden. Zunichst folgt ein-
fiihrend eine Ubersicht iiber die rechtlichen Regelungen zu Integration in der Schweiz, bevor exemplarisch
geschlechtsspezifische Dimensionen einzelner Rechtsvorgaben herausgearbeitet werden.

1 Der Rechtsbegriff Integration

Bis in die 1960er Jahre wurden auslindische Arbeitskrifte in der politischen Debatte nur als zeitweise in der Schweiz
anwesend betrachtet (vgl. Mahnig/Piguet 2003). Daher wurden keine Leistungen der Aufnahmegesellschaft im
Hinblick auf einen dauerhaften Aufenthalt der Frauen mit Migrationshintergrund fiir nétig gehalten. Erst spit wurde
in der Schweiz die Notwendigkeit erkannt, Integrationsmafinahmen einzufiihren, da sich ein grofler Teil der
Zugewanderten nicht nur provisorisch, sondern dauerhaft in der Schweiz niederlie§ (vgl. Wicker 2009, D’Amato/
Brigitta Gerber 2005, Niederberger 2004).

Seit den 1990er Jahren sind Fragen der Integration von Frauen mit Migrationshintergrund verstirke in den Vor-
dergrund der politischen Debatte geriickt. Nachdem der Bund lange Zeit wenig Anstrengungen in Bezug auf
Integrationsforderung unternommen hatte, griff er nun die Debatte auf (Prodolliet 2006a). So wurde einerseits der
Integrationsbericht des Bundes publiziert, der erstmals eine Analyse der Situation in den verschiedenen gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Feldern beinhaltet (BFM 2006, Kritik siehe Adrian Gerber 2006, Schoch 20006).
Auflerdem wurden Ziele und Grundsitze der schweizerischen Integrationspolitik im neuen Auslindergesetz (AuG)
festgelegt, welches am 1. Januar 2008 in Kraft trat. Damit wurde erstmals der Begriff der Integration auf der Ebene
eines Bundesgesetzes verankert und als politisches Ziel definiert. Integrationsforderung erhielt so mehr finanzielles
und gesellschaftliches Gewicht (Schénenberger/D’Amato 2009: 11).

Allerdings wurde der Rechtsbegriff Integration bisher nicht klar definiert. Die rechtlichen Vorgaben liefern lediglich
Hinweise darauf, wie der Gesetzesbegriff Integration zu verstehen ist: Ziel der Integration ist die chancengleiche
Teilhabe von lingerfristig und rechtmiflig anwesenden AuslinderInnen an der schweizerischen Gesellschaft. Gelungen
ist die Integration der AuslinderInnen dann, ,wenn sie in den verschiedenen Integrationsbereichen (z.B. Bildung,
Erwerbstitigkeit, Straffilligkeit) vergleichbare statistische Werte aufweisen wie Schweizerinnen und Schweizer, die
sich insbesondere im Hinblick auf das Alter, das Geschlecht, die gesellschaftliche und wirtschaftliche Lage, die
Familiensituation sowie die berufliche Ausbildung in dhnlichen Lebenssituationen befinden® (Ausf. 2.1 Weisung IV).
Entsprechend haben Bund, Kantone und Gemeinden eine Verpflichtung zur Integrationsférderung, die als
Querschnittsaufgabe bei allen staatlichen Aufgaben zu beriicksichtigen ist.

Integration wird dabei als gegenseitiger Prozess gesehen, an dem sowohl die SchweizerInnen als auch die Zuge-
wanderten ihren Anteil haben.” Der Gesetzestext ,betont die Bedeutung der Bereitschaft zur Integration von Seiten
der Auslinderinnen und Auslinder® (Botschaft z. AuG: 3733). Der Beitrag der AuslinderInnen besteht im Erlernen
einer Landessprache, in der ,Respektierung der rechtsstaatlichen Ordnung und der Werte der Bundesverfassung®
sowie durch den ,Willen zur Teilnahme am Wirtschaftsleben und zum Erwerb von Bildung® (Art. 4 VintA). Im
Gegenzug stellt der Bund Mittel fiir die Férderung der Integration zur Verfugung. Dieses Integrationsverstindnis ldsst
sich mit der Formel ,,Fordern und Férdern® fassen (TAK 2007: 2).

* Faktisch sind die Integrationsvorgaben jedoch v.a. an Frauen und Minner mit Migrationshintergrund gerichtet und nicht an die ein-
heimische Mehrheitsbevolkerung.
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Integration ist ein Kriterium bei der Vergabe von Aufenthaltsrechten. So ist der Grad der Integration ein Kriterium
fur die Erteilung von Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen. Bei ,erfolgreicher Integration kann die
Niederlassungsbewilligung bereits nach fiinf statt zechn Jahren Aufenthalt erteilt werden. Dies soll einen ,Anreiz fiir
personliche Integrationsanstrengungen® schaffen (Botschaft z. AuG: 3750). Die Erteilung oder Verlingerung von
Aufenthaltsbewilligungen kann neu an den Besuch eines Integrations- oder Sprachkurses gekniipft werden. So kénnen
die Behorden mit den betreffenden Personen sogenannte Integrationsvereinbarungen abschlieflen, in denen Maf3-

nahmen und Sanktionen festgehalten sind.’

Allerdings unterliegen Angehérige der EU-/EFTA-Mitgliedsstaaten dem gesetzlichen Imperativ der Integration nicht?,
ihre Aufenthaltsbewilligungen sind nicht an das Kriterium der Integration gebunden und sie kénnen nicht zum
Besuch eines Sprach- oder Integrationskurses verpflichtet werden, wihrend bei Drittstaatsangehérige ,erfolgreiche
Integration ein Kriterium fiir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen darstellt. Die Regelungen im Bereich Inte-

gration gelten daher vorwiegend fiir Personen aus nicht-europdischen Staaten.

2 ,Fordern und Fordern® aus einer Geschlechterperspektive

Die Zuwanderlnnen miissen — so der Wille der/des Gesetzgeberin/ Gesetzgebers — ihr ,Integrationspotenzial
(Botschaft z. AuG: 3796) und vor allem ihre , Integrationsbereitschaft® (Botschaft z. AuG: 3714) unter Beweis stellen.
Die Kriterien, um den Grad der Integration im Einzelfall zu bestimmen, sind in der Integrationsverordnung festgelegt
und werden in der Weisung IV prizisiert. Ein zentrales Kriterium hierbei ist der ,Wille zur Teilnahme am Wirt-
schaftsleben und zum Erwerb von Bildung®, der sich in Erwerbstitigkeit bzw. Bildungstitigkeit zeigt, Sozialhilfebezug
kann ein Grund fiir den Widerruf von Bewilligungen sein. Hierbei soll die ,unverschuldete Verhinderung an der
Arbeitsaufnahme oder dem Erwerb von Bildung“ etwa wegen starker gesundheitlicher Beeintrichtigung berticksichtigt
werden (Ausf. 2.2 Weisung IV), allfillige Betreuungspflichten sind jedoch nicht als zu beriicksichtigendes Kriterium
genannt. Da Frauen in viel groflerem Ausmaf} als Ménner fiir die Betreuung von Kindern und Pflegebediirftigen
zustindig sind und dies ihre Erwerbstitigkeit erschweren kann, benachteiligt dieses eigentlich geschlechtsneutrale

Kriterium Frauen.®

Erwerbslosigkeit kann in dieser Logik also als fehlender ,,Wille zur Teilnahme am Wirtschaftsleben®, d.h. als mangeln-
de Bemithung um Integration ausgelegt werden. Das Kriterium der erfolgreichen Integration wird so zur Legitimation

von Ein- und Ausschluss. Damit hat sich eine Vorstellung von Integration durchgesetzt, die davon ausgeht, dass Teil-

Eine Evaluation der Integrationsvereinbarungen (IntV) in fiinf Kantonen bieten Tov u.a. (2010).

Fiir BiirgerInnen der EU-/EFTA-Staaten gilt das Personenfreiziigigkeitsabkommen, kurz FZA (s. zu den rechtlichen Regelungen
detailliert Spescha/Kerland/Bolzli 2010: 63-66). Die Bestimmungen im Bereich Integration sind auch fiir EU-/EFTA-Staatsangehéorige
anwendbar, sofern sie vorteilhafter als die Regelungen im FZA sind (Ausf. 1 Weisung IV).

Da Hochqualifizierte keinen Integrationskurs besuchen miissen (vgl. BEM 2007c: 4), wird die Kategorie der Drittstaatsangehorigen im
Bereich der Integration nochmals unterteilt in ,,Gebildete und weniger Gebildete® (EKA 2006, zit. n. Schénenberger/D‘Amato 2009: 12),
Qualifizierte, privilegierte AuslinderInnen geraten nicht in den Fokus der Integrationspolitik, sondern Zielgruppe der
IntegrationsmafSnahmen sind ,,all jene, die dem Staat Kosten verursachen (kénnten)“ (Prodolliet 2006: 3). Das Kriterium der Integration
wird so zu einem Instrument der Abwehr niedrigqualifizierter Unterschichteinwanderung. Die Konzentration der Zulassungspolitik auf
gut qualifizierte ZuwanderInnen ignoriert den Umstand, dass staatliche Praktiken die Anerkennung und Aberkennung von Qualifikation
mitstrukeurieren und damit an der Produktion der Kategorien ,qualifizierte bzw. ,unqualifizierte Migrantlnnen beteiligt sind

(Erel 2003: 125).

Dies wird verschirft dadurch, dass in der Schweiz ein groffer Mangel an familienerginzenden Betreuungsmaéglichkeiten herrscht. Dazu
kommt, dass das au8erhiusliche Angebot an Kinderbetreuungsmaéglichkeiten den Bediirfnissen migrantischer Eltern nicht immer ent-
spricht, z.B. weil die Arbeitszeiten auslindischer Eltern oft schlecht mit den Offnungszeiten der Betreuungseinrichtungen iiber
einstimmen (Statistik Stadt Ziirich 2003: 8).
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habe ,ein ausschliefflich willentlich zu beeinflussender Prozess sei, eine Leistung, die jede und jeder erbringen kann,
wenn sie oder er sich nur geniigend Mithe gibt“ (Kabis 2004: 95). Die Verantwortung fiir die Absicherung von
Problemlagen und Risiken wird so vom Wohlfahrtsstaat auf die Individuen verschoben: ,Menschen sollen durch
geschicktes Selbstmanagement ihre eigene ,employability” sichern, sind damit aber auch im Falle des Scheiterns an
ihrem Ungliick selber schuld® (Tuider 2010: 23). Was bedeutet dieses Verstindnis von Integration im staatlichen
Diskurs aus einer Geschlechterperspektive?

In der Schweizer Integrationspolitik herrscht das Paradigma vor, dass die statistisch schlechtere berufliche Stellung und
das hohere Armutsrisiko von Frauen mit Migrationshintergrund auf individuelle Defizite zuriickgefithrt werden
konnen, die mit Férdermafinahmen behoben werden sollen. So besteht die Mehrzahl der vom Bund geforderten
Integrationsprogramme aus Beratungsangeboten und meist niederschwelligen Sprachkursen, womit zugleich das
vorherrschende defizitire Bild von ungebildeten Frauen und Minnern mit Migrationshintergrund reproduziert und
gefestigt wird (vgl. Bachmann 2006: 64).

Durch eine auf Bildung und Information ausgerichtete Integrationstérderung wird letztlich Desintegration zu einem
personlichen Problem der Frauen und Minner mit Migrationshintergrund erklirt, strukturelle Bedingungen der
soziobkonomischen Positionierung von Frauen und Ménnern mit Migrationshintergrund geraten aus dem Blick. Zur
Desintegration tragen auch Faktoren wie herkunftsspezifische Selektion im Bildungssystem, Diskriminierung beim
Arbeitsmarktzugang, restriktive Anerkennungspraxis von Bildungsabschliissen u.a. bei, die nicht durch Sprach- und
Integrationskurse abgebaut werden. Derartige Férdermafinahmen zementieren wiederum die Einschitzung, dass
die Ursache sozialer Ungleichheit bei den Integrations- und Bildungsdefiziten der Frauen und Minner mit Migra-

tionshintergrund liegen.”

Zusammenfassend ldsst sich sagen: Der zunechmenden Verschiebung der Verantwortung fiir gesellschaftliche und
wirtschaftliche Teilhabe, die sich in Integrationsforderungen wie dem Nachweis des ,Willens zur Teilnahme am
Wirtschaftsleben niederschligt, sind zugewanderte Frauen und Minner gleichermafien unterworfen. Werden die
Maf$stibe fiir Integrationserfolg jedoch geschlechtsneutral ausgelegt, wirke sich das auf Frauen nicht gleichermaflen
aus wie auf Minner. Auch zugewanderte Minner sind zwar von Praktiken und Strukturen der Dequalifizierung und
von Schwierigkeiten beim Arbeitsmarktzugang betroffen, zugewanderte Frauen finden sich jedoch oftmals in einer
noch weiter abgewerteten Statuslage wieder. Auf den ersten Blick geschlechtsneutrale Regelungen wie die Kriterien
fir gelungene Integration lassen die untergeordnete berufliche und gesellschaftliche Position vieler eingewanderter
Frauen ebenso aufler Acht wie die eingeschrinkten Existenz- und Verdienstmdglichkeiten, die Frauen mit
Migrationshintergrund in der Realitit offenstehen.

7 Tatsichlich ist der Anteil gering qualifizierter Arbeitskrifte unter den nicht-schweizerischen Erwerbstitigen vergleichsweise hoch: Fast ein
Drittel weist keinen nachobligatorischen Ausbildungsabschluss auf, gegentiber rund 13 Prozent der SchweizerInnen (BES 2008: 39). Aller-
dings sind die in der Schweiz lebenden AuslinderInnen beruflich sehr unterschiedlich qualifiziert. 2008 war der Anteil der Personen mit
Tertidrausbildung mit 29 Prozent bei auslindischen Erwerbstitigen praktisch gleich hoch wie bei den SchweizerInnen mit 30 Prozent
(Ebd.). Die Zahl gut ausgebildeter Einwanderinnen und Einwander nimmt stark zu — nicht zuletzt aufgrund der entsprechenden
Regulierungsbestrebungen der Migrationspolitik. 60 Prozent der AuslinderInnen, die vor weniger als zwei Jahren in die Schweiz gekom-
men sind, haben eine Ausbildung auf Tertidrstufe abgeschlossen (Ebd.: 38). Allerdings arbeiten auch qualifizierte Frauen und Minner mit
Migrationshintergrund vielfach in niedrig bezahlten Berufen mit schlechten Arbeitsbedingungen (Pecoraro 2005). Sie haben oftmals
Schwierigkeiten, eine ihrer Ausbildung und Berufserfahrung entsprechende Stelle zu finden (vgl. Riafo/Baghdadi/Wastl-Walter 2008,
Riano/Baghdadi 2007). Die restriktive Praxis der Behorden bei der Anerkennung von im auflereuropiischen Ausland erworbenen
Bildungszertifikaten trigt mit zu dieser Situation bei.
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3 Die ,,besonderen Anliegen® von Frauen

Der Gesetzestext bezicht sich geschlechtsneutral auf die ,auslindische Bevolkerung®. Explizit wird jedoch festgehalten:
Bund, Kantone und Gemeinden , tragen den besonderen Anliegen der Integration von Frauen, Kindern und Jugendli-
chen Rechnung® (Art. 53 Abs. 4 AuG). Auch die Integrationsverordnung hilt fest: ,Den besonderen Anliegen von
Frauen, Kindern und Jugendlichen ist Rechnung zu tragen® (Art. 2 Abs. 3 VIntA). Offenbar ist seitens der/des
Gesetzgeberin/Gesetzgebers ein Bewusstsein fiir die Schwierigkeiten von zugewanderten Frauen vorhanden, die sich
statistisch in niedrigeren Lohnen, schlechteren beruflichen Positionen sowie einem groflerem Risiko fiir Erwerbs-
losigkeit und damit einer hoheren Armutsrate niederschlagen. Worin bestehen diese besonderen Anliegen zuge-

wanderter Frauen?

In der Botschaft des Bundesrates zum AuG wird dazu prizisiert, dass Frauen im Rahmen der Integrationsférderung
als ,besonders wichtige Zielgruppe® gelten: ,Dies gilt insbesondere fiir Frauen, welche im Familiennachzug in die
Schweiz kommen und aufgrund ihrer jeweiligen familidren Stellung als Miitter und Hausfrauen nicht oder nicht
sofort in den — bekanntermaflen integrativ wirkenden — Arbeitsmarkt aufgenommen werden kénnen. Dennoch ist es
erforderlich, dass auch sie sich mit den Gegebenheiten des Aufnahmelandes vertraut machen. So sind beispielsweise
Kenntnisse der Landessprache und der Grundziige unseres Schulwesens die Voraussetzung dafiir, dass Eltern ihre
Kinder im Rahmen ihrer Grundschulbildung begleiten kénnen. Aus diesem Grund legt der Bund bei der Ausge-
staltung seines Integrationsprogrammes besonderes Gewicht auf Projekte der Sprachférderung, welche auch Miittern
mit Kleinkindern zuginglich sind® (Botschaft z. AuG: 3801).

Entsprechend sind Frauen speziell im Schwerpunkteprogramm des Bundes zur Integrationsforderung erwihnt. Dieses
konkretisiert den inhaltlichen Rahmen der Mafinahmen, die gemiff AuG mit Finanzhilfen des Bundes zur
Integrationsforderung unterstiitzt werden (BFM 2007b). Der Bereich ,Sprache und Bildung®, insbesondere der
Erwerb einer Landessprache, bildet dabei die zentrale Prioritit bei der Forderung von Integrationsmafinahmen.® Als
Zielgruppe werden dabei unter anderem Frauen mit Kindern im Vorschulalter genannt (Ebd.: 5). Diese Priorisierung
von Sprachférderung und die Ausrichtung auf Frauen mit Kindern spiegelt zwei grundlegende Primissen der
schweizerischen Integrationsférderung: Erstens die Annahme, dass Sprache zentral fiir die gesellschaftliche Integration
ist und zweitens, dass Miitter der Schliissel zur Integration ihrer Kinder sind (Prodolliet 2006). Dies schlagt sich auch
im Angebot an staatlich geférderten Integrationsmafinahmen nieder: Sprach- und Alphabetisierungskurse, meist
gekoppelt mit Informationen zu Schweizer Institutionen und Behorden, bilden die Mehrzahl der Projekte (Bachmann
2006: 53-56). Ein Grof3teil davon richtet sich an Frauen. Oftmals wird eine kostengiinstige Kinderbetreuung parallel

zum Kurs angeboten.’

Zugewanderte Frauen werden in der Integrationsférderung also vor allem in ihrer Rolle als Miitter und als vorrangig
zustindig fiir Haushalt und Kindererziehung angesprochen und unterstiitzt. Dahinter stehen stereotype Vorstellungen
von vorwiegend patriarchal organisierten Geschlechterbeziechungen bei Zugewanderten mit traditioneller Arbeitsteilung

Verschiedene Autorinnen und Autoren haben auf die problematischen Aspekte einer engen Verkniipfung von Sprache und Integration
verwiesen, die dazu tendiert, den Integrationsprozess auf die Sprachkenntnisse einer Person zu reduzieren (Mateos 2009, Prodolliet 2007,
2006, Achermann/Kiinzli 2009, Schénenberger/D’Amato 2009: 17-19, Achermann 2007: 127£.).

Die an Frauen gerichteten Sprachkurse stofen auf eine grofSe Nachfrage. Auch bei den geschlechtsneutral adressierten Kursen ist die
Mehrzahl der Teilnehmenden weiblich. Insgesamt liegt der Anteil der weiblichen Kursbesuchenden bei 70 Prozent (Bundesrat 2004).
Fiir die Teilnehmerinnen haben die Sprachkurse eine wichtige Funktion, nicht nur weil sie ihre Sprachkenntnisse verbessern und wichtige
Informationen iiber das Schweizer Gesundheits-, Sozial-, Bildungssystem usw. erhalten. Daneben nutzen die Frauen die Kurse, um
Kontakte zu anderen Frauen zu kniipfen (Prodolliet 2006b). Beruflich qualifizierend sind diese Kurse jedoch i.d.R. nicht.
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zwischen Minnern und Frauen: Wihrend der Mann als Haupternihrer gilt, wird die Frau mit Migrationshintergrund
vorrangig als an das Haus gebunden und nicht erwerbstitig wahrgenommen. Damit besteht die Gefahr, dass diese
Adressierung traditionelle Geschlechterrollen reproduziert (vgl. Riafio 2010) und andere Lebenssituationen zuge-
wanderter Frauen zu wenig beriicksichtigt werden. Zugleich ist die Wahrnehmung von zugewanderten Frauen als
Hausfrauen und Miitter strukturell beeinflusst, denn die grofite Gruppe der Einwandernden aus Drittstaaten sind
Frauen im Familiennachzug (BFM 2009: 120). Da die Méglichkeiten eines Aufenthalts in der Schweiz zwecks
Erwerbstitigkeit stark eingeschrinke sind, bleibt faktisch nur die Zulassung tiber den Aufenthaltszweck ,,Verbleib
beim Ehemann®. Dies prigt offensichtlich die behérdliche Sichtweise auf die Zugewanderten.

4 Integration nur fiir ,lingerfristig und rechtmiflig” Anwesende

Frauen mit Migrationshintergrund ohne geregelten Aufenthaltsstatus — in der Mehrzahl Frauen'® — sind grundsitzlich
von der Integrationspolitik ausgenommen. Verschiedene Autorinnen und Autoren stellen einen Zusammenhang her
zwischen der Geschlechterordnung, der globalen geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung und der Anwesenheit illega-
lisierter Frauen mit Migrationshintergrund (Lanz 2003). So wurde mehrfach in der Literatur auf den Effekt hingewie-
sen, dass das Aufbrechen der traditionellen Geschlechterrollen in der Mehrheitsgesellschaft der westlichen Lander eine
neue Arbeitsteilung entlang ethnischer Grenzen produziert. Die erweiterten Erwerbsmoglichkeiten europiischer
Mittelstandsfrauen fithrten nicht dazu, dass Minner einen grofleren Anteil an unbezahlter Reproduktions- und
Hausarbeit tibernechmen. Diese Rolle kommt zunehmend Frauen mit Migrationshintergrund zu. Frauen mit
Migrationshintergrund helfen dabei, den Spagat zwischen Erwerbs- und Familienarbeit zu bewiltigen — oftmals unter
prekiren Arbeitsbedingungen und ohne geregelten Aufenthaltsstatus. Privathaushalte sind nach dem Gastgewerbe der
Sektor, in dem am meisten auslindische Arbeitskrifte beschiftigt werden (Anlaufstelle/ GBI 2004: 17).

Da die Hiirden fiir die Zulassung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern aus Drittstaaten sehr hoch sind, neh-
men Expertinnen und Experten an, dass die Zahl der Sans-Papiers in der Schweiz weiter steigen wird (Longchamp u.
a. 2005: 42). Je restriktiver jedoch die Einwanderungsbestimmungen sind, desto mehr wird die Migration (vor allem
von Frauen) in die Illegalitit abgedringt (Le Breton 1999: 86). Eine Integrationspolitik, die sich nur an Frauen und
Minnern mit Migrationshintergrund mit ,rechtmifligem®, also geregeltem Aufenthaltsstatus richtet, tibernimmt
im Endeffekt den moralisierenden rechtspopulistischen Diskurs von Missbrauch und ,Auslinderkriminalicit®
(vgl. Fekete 2006) und ignoriert die strukturellen Ursachen der Anwesenheit zehntausender Menschen ohne legalen

Status in der Schweiz. Dies wirkt sich besonders auf Frauen nachteilig aus, da sie den Grof3teil der illegalisierten

Anwesenden bilden.

Integrationsforderung ist nach dem AuslinderInnengesetz nicht nur ausschliefflich an Frauen und Minner mit
Migrationshintergrund gerichtet, die sich ,rechtmiflig“ in der Schweiz aufhalten, sondern ebenso an ,lingerfristig
anwesende“ Frauen und Minner mit Migrationshintergrund (Art. 4 AuG). Das verweist auf die zentrale Annahme,
dass ein stabiler Aufenthaltsstatus die zentrale Basis fiir Integration bildet (Piguet 2006: 122). Die Integrations-
forderung an Frauen und Minner mit Migrationshintergrund beruht auf einer Konzeption von Migration, die als
dauerhafter Ortswechsel gedacht wird. Neuere Forschungen machen darauf aufmerksam, dass es Migrationsmuster
gibt, die dieser Sichtweise nicht entsprechen: Zirkulire transnationale Frauen und Minner mit Migrationshintergrund

verlassen ihr Herkunftsland nicht, um sich anderswo dauerhaft niederzulassen, sondern entwickeln mobile Formen

10 In der Schweiz leben schitzungsweise 70.000 bis 300.000 Menschen ohne Aufenthaltsbewilligung, sogenannte Sans-Papiers, die Mehrheit
davon sind Frauen (Anlaufstelle/GBI 2004). Eine Studie im Auftrag des Bundesamtes fiir Migration geht von 90.000 Sans-Papiers in der
Schweiz aus (Longchamp u. a. 2005). Eine andere Hochrechnung ergibt 70.000 bis 180.000 Personen (Piguet/Losa 2002).
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von Migration, um den Lebensstandard in ihrem Herkunftsland zu verbessern. Thr Herkunftsland sehen sie weiterhin
als zentralen Bezugspunkt und Mittelpunkt ihres Lebens — auch wenn dort unter Umstinden weniger Zeit verbracht
wird als in der Migration. Oftmals sind Frauen in diese mobile Form transnationaler Aktivitit involviert (vgl.
Dahinden 2010).

Ein Beispiel dafiir sind osteuropiische Pendelmigrantinnen- und Migranten, die in der Schweiz unter prekiren
Bedingungen in Privathaushalten Pflegebediirftige betreuen. Sarah Schilliger (2009) von der Universitit Basel zeigt in
ihrem laufenden Forschungsprojekt anhand dieser MigrantInnengruppe anschaulich, wie mit der Herausbildung
eines prekarisierten und hiufig informellen, vergeschlechtlichten und ethnisierten Arbeitsmarktes im Privathaushalt
Geschlechterordnung, Arbeitsmarkt und Migrationspolitiken ineinandergreifen. Vor dem Hintergrund der erhéhten
Erwerbstitigkeit von Frauen und der Alterung der Bevolkerung steigt die Nachfrage nach bezahlter Pflegearbeit in
Privathaushalten. Diese Arbeiten werden oft von osteuropiischen Frauen iibernommen, die aus Lindern mit hoher
(Frauen-)Arbeitslosigkeit stammen und hiufig gut qualifiziert sind. Die restriktive Zulassungspraxis der Schweiz

verunmdglicht es den Frauen, sich lingerfristig legal niederzulassen, und fiihrt zur ,Lebenspraxis der zwei Standbeine®

(Ebd.).

Dabei besteht ein Zusammenhang zwischen der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung und der spezifischen
Geschlechterreprisentationen mit diesen mobilen Formen transnationaler Migration: Wihrend Minner als ,,Fami-
lienernihrer Geld an die zuriickgebliebene Familie schicken, aber nur selten und fiir kurze Zeit zuriickkehren, versu-
chen Frauen, die weiterhin als vorrangig zustindig fiir die Familie gelten, die Sorgearbeit fiir die Familie mit ihrer
Erwerbsarbeit durch hiufige Riickkehr ins Herkunftsland zu verbinden (Dahinden 2010: 330). Diese Praxis eines
,transnationalen Haushaltes® (Pries 2005: 397) ermoglicht Frauen, ihre produktiven mit reproduktiven Aufgaben zu
vereinbaren (Dahinden 2010: 330). Die Studie von Giilcan Akkaya und Bernhard Soland (2009) zeigt diesen
Zusammenhang mit innerfamilidren geschlechtsspezifischen Rollen- und Arbeitsteilungen und transnationalen
mobilen Migrationsmustern anhand albanischer Frauen mit Migrationshintergrund deutlich: Der Ehemann emigriert
dauerhaft in die Schweiz, um ein Einkommen zu erwirtschaften, wihrend sich die Ehefrau in Mazedonien um Kinder
und Schwiegereltern kiitmmert. Ein Teil der interviewten Frauen versuchten in dieser Situation, die Zustindigkeit fiir

die Kinderbetreuung und die Aufrechterhaltung der Partnerschaft mit Pendelmigration zu vereinbaren.'!

Solche transnationalen Mobilitdtsmuster sind oftmals nicht frei gewihlt, sondern von rechtlichen Zwingen beeinflusst.
Dies wird besonders deutlich an der Bewilligung fiir Cabaret-Tinzerinnen in der Schweiz, eine spezifische
Aufenthaltskategorie fiir zeitlich befristete Anstellungen von Frauen im Erotikmarke.'> Die Bewilligung fiir Cabaret-
Ténzerinnen ist auf acht Monate befristet. Ein Wechsel der Tétigkeit ist nicht erlaubt, die Frauen diirfen nur als
Nachtclub-Ténzerinnen arbeiten. Auch der Nachzug von Familienangehérigen ist mit dieser Kurzaufenthaltsbe-
willigung nicht méglich (Spindler/Schertenleib 2006: 35). Die spezifischen Regelungen, die fiir Cabaret-T4nzerinnen

""" Das ,Migrationsmodell der getrennten Familie® (Akkaya/Soland 2009: 65) wird auf verschiedene Weise gelebt. So bleibt ein Teil der
Ehefrauen zuriick und betreut als quasi Alleinerzichende die Kinder, teilweise emigrieren die Frauen selbst dauerhaft und die Kinder
werden von Familienangehorigen betreut, ein weiterer Teil der Frauen pendelt hingegen iiber lingere Zeit zum Ehemann in die Schweiz,
um zugleich die Bezichung zum Ehemann aufrecht halten und die Familienangehorigen im Herkunftsland betreuen zu kénnen.
Besonders eindriicklich ist das Beispiel einer Frau, die 20 Jahre lang jeweils ein halbes Jahr im Herkunftsland und ein halbes Jahr in

der Schweiz lebte (Ebd.: 66).

Rechtlich sind Cabaret-TénzerInnen definiert als ,Personen, [die] sich im Rahmen musikalisch unterlegter Showprogramme mehrere
Male ganz oder teilweise entkleiden® (Weisungen Begrenzungsverordnung BVO, Anhang 4/8c, Ziffer 1.2, zit. n. Dahinden/Stants
2006: 13). Nach Angaben der Fachstelle FIZ arbeiten im Durchschnitt monatlich rund 1200 Frauen offiziell als Cabaret-Ténzerinnen
in der Schweiz, jedoch keine Minner (www.fiz-info.ch, Mirz 2011).
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gelten, verstirken den zirkuliren Charakter der Mobilitit der Ténzerinnen und deren fortgesetzte Orientierung hin
zum Herkunftsland, zugleich begrenzen sie deren Integration in die Schweizer Gesellschaft (Dahinden 2010: 337,
342). Mobile transnationale Formen von Migration, die mit der Struktur der globalen vergeschlechtlichten Arbeitstei-
lung eng verkniipft und oft nur unter illegalisierten Bedingungen maglich sind, bleiben in den rechtlichen Vorgaben
der schweizerischen Integrationspolitik unberiicksichtigt. Somit werden bestimmte Migrationsmuster, die vielfach

von Frauen praktiziert werden, nicht in die Integrationsforderung eingeschlossen.

5 Fazit

Die Integrationspolitik der Schweiz folgt gegenwirtig einem Verstindnis von Integration, bei dem Anreize fiir per-
sonliche Integrationsbemiihungen und repressive Forderungen ineinandergreifen. Erfolgreiche Integration wird zu
einem Kriterium der Legitimation fiir Ein- und Ausschluss und somit zum Instrument der Kontrolle und Steuerung
von Migration. Indem Integration als ein Niederschlag von personlichen Fihigkeiten und individueller Bereitschaft
verstanden wird, erhalten Frauen und Minner mit Migrationshintergrund die Verantwortung fiir Teilhabe oder Aus-
schluss weitgehend selbst zugewiesen. Diese Zuweisung der Verantwortung fiir gescheiterte oder gelungene Inte-
gration richtet sich an Frauen und Minner gleichermaflen. Sie sind davon jedoch unterschiedlich betroffen. Wenn
etwa existenzsichernde Erwerbstitigkeit zum Maf3stab erfolgreicher Integration erklirt wird und Sozialhilfebezug
unzureichenden Willen zur Teilhabe markiert, ignoriert dies die geschlechtsspezifisch ungleichen Risiken fiir
Erwerbslosigkeit und Armut und die unterschiedliche Eingebundenheit von Minnern und Frauen in unbezahlte
Betreuungsarbeiten, die insbesondere angesichts des unzureichenden Angebotes an familienexternen Kinderbe-

treuungsmoglichkeiten existenzsichernde Erwerbsarbeit fiir zugewanderte Frauen noch schwieriger macht.

Wenn Geschlecht in den untersuchten Texten explizit erwihnt wird, dann nur in Form besonderer Bediirfnisse von
Frauen. Frauen mit Migrationshintergrund mit kleinen Kindern werden als Risikogruppe identifiziert, weil sie von
Erwerbslosigkeit und Armut statistisch besonders betroffen sind. Hierbei fillt auf, dass zugewanderte Frauen in den
Vorgaben in erster Linie als Miitter und Hausfrauen wahrgenommen werden, nicht jedoch als Erwerbstitige. Die
Regelungen basieren letztlich auf stereotypen Vorstellungen von traditionellen Geschlechterrollen bei Frauen mit

Migrationshintergrund und reproduzieren verbreitete vereinheitlichende Bilder von Zugewanderten.

Verschiedene Forschende haben im Zusammenhang mit der als Feminisierung der Migration gefassten Entwicklung
auf den zunechmenden Bedarf an Frauen im globalen Arbeitsmarke durch post-industrielle Restrukturierungen und
die Etablierung neuer Arbeitsteilungen zwischen Frauen verschiedener Herkunft hingewiesen. Auflerdem miissen
Frauen zunehmend aufgrund restriktiver Zulassungspolitiken transnationale Migrationsstrategien entwickeln, die auf
zirkuldrer Mobilitdt basieren, beispielsweise als temporir angestellte Hausangestellte, private Pflegerinnen oder
reisende Sexarbeiterinnen. Oftmals sind diese Praktiken nur unter illegalisierten Bedingungen méglich. Dieses
Zusammenspiel von (Care-)Arbeitsmarkt, Geschlechterordnung und Migrationspolitiken findet keinen Niederschlag
in den rechtlichen Regelungen zu Integration. Da Integrationsférderung nur an dauerhaft und regulir anwesende
Frauen und Minner mit Migrationshintergrund gerichtet ist, bleiben bestimmte Migrationspraktiken unbe-
riicksichtigt, die im Zusammenhang mit dem globalen vergeschlechtlichten und ethnisierten Arbeitsmarkt stehen und
vielfach Frauen betreffen.

Wie sich gezeigt hat, basiert der staatliche Diskurs zu Integration einerseits auf normativen Vorstellungen von
Integration und Migration, die den unterschiedlichen Lebenssituationen und Praktiken von Minnern und Frauen

nicht Rechnung tragen. Auf der anderen Seite greifen die Richtlinien teilweise auf vergeschlechtlichte und ethnisierte
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Stereotypen zuriick und verfestigen diese damit. Die Beispiele verdeutlichen, dass auch vermeintlich geschlechts-
neutral formulierte rechtliche Regelungen geschlechtsspezifische Auswirkungen aufweisen konnen und damit die

Handlungsspielriume von Minnern und Frauen unterschiedlich strukturieren.
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Die andere Seite der

Integrationsmeadaille
Ronald Kloeg, IFA Foundation, Tilburg

IFA bedeutet Integration Fiir Alle. Die Stiftung befasst sich vor allem mit der Integration von Immigrantinnen und

Immigranten, dem interkulturellen Dialog und der Zusammenarbeit von Menschen unterschiedlicher Kulturen.

Die IFA hat dazu eine Reihe von Praxismodellen entwickelt (Praxiskurse und Videofilme), die sich als sehr niitzlich
erwiesen haben, vor allem fir Organisationen, die sich mit Integration und Immigrationsthemen auseinandersetzen.

Dafiir haben wir auch schon mehrere europiische Preise gewonnen.

Das Konzept der IFA basiert auf der Idee, dass Integration von zwei Seiten erfolgen sollte. Die MitgliederInnen der
Aufnahmegesellschaft sollten Immigrantinnen und Immigranten und Menschen aus anderen Kulturen gegeniiber
Offenheit zeigen. Wir nennen das ,die andere Seite der Integrationsmedaille“. Unsere Arbeit zielt darauf ab, dieses
theoretische Konzept in die Praxis umzusetzen. Wir bieten Expertlnnen, PolitikerInnen, LehrerInnen, Koordinator-
Innen, JournalistInnen, PolizistInnen und anderen Personen, die direkt oder indirekt mit Integration und Diver-

sitdt zu tun haben, konkrete Hilfestellungen.

Unsere Herausforderung und Aufgabe liegt darin, ein Haus der Diversitit zu bauen. Diversitit ist fiir uns wichtiger
als Rasse oder Geschlecht. Wir bieten Menschen die Mglichkeit zu hinterfragen, ob sie sich bereits eingehend mit
Diversitits- und Integrationsfragen befasst haben und ob sie bereit sind, sich zukiinftig damit zu befassen. Unser
Ansatz hat bereits bei vielen Expertinnen und Experten im Bereich der Integration Wirkung gezeigt. Er hat sie offener

gemacht und ihre Herzen fir die Komplexitit und Mehrdeutigkeit der Diversititsfragen gedffnet.

Die Giraffe und der Elefant

In einem kleinen Vorort von Calabra lief§ eine Giraffe ein Haus nach den Vorgaben ihrer Familie bauen. Es war ein
wunderschénes Haus fiir Giraffen, mit hohen Decken und Tiiren. Die groffen Fenster liefSen viel Licht herein und
boten eine wunderbare Aussicht, gleichzeitig schiitzten sie die Familie vor neugierigen Blicken. Schmale Ginge
sparten Platz und waren dennoch bequem. Das Haus war so gut ausgedacht, dass es sogar den Preis fiir das beste

Giraffenhaus des Jahres gewann. Die Besitzerinnen waren sehr stolz.

Eines Tages arbeitete die Giraffe in ihrer hochmodernen TischlerInnenwerkstatt im Keller. Als sie aus dem Fenster
blickte, sah sie einen Elefanten die Strafle heruntertrotten. ,Den kenne ich”, dachte sie. ,,Wir haben zusammen an
einem Projekt gearbeitet. Er ist ein hervorragender Tischler. Ich glaube, ich werde ihn einladen, meine neue Werk-
statt zu besichtigen. Vielleicht konnen wir ja gemeinsam ein paar Projekte starten.” Sie streckte also den Kopf beim
Fenster hinaus und bat den Elefanten hinein.

Der Elefant war hochst erfreut. Er ging auf die Kellertiir zu und wartete, bis sie sich 6ffnete.
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,Komm herein, komm herein”, rief die Giraffe. Aber da hatten sie auch schon das erste Problem. Der Elefant brachte
zwar seinen Kopf durch die Tir, aber dann blieb er stecken.

»Zum Gliick lisst sich die Tiir weiter machen, das haben wir so eingerichtet, damit ich meine Gerite hier
hereinbekomme”, meinte die Giraffe. ,Warte einen Augenblick, das haben wir gleich.” Sie entfernte ein paar Tafeln,
um dem Elefanten Platz zu machen.

Die beiden waren gerade damit beschiftigt, einander Geschichten aus ihrem TischlerInnenleben zu erzihlen, als das
Telefon ldutete. Es war der Chef der Giraffe. Die Giraffe sagte zum Elefanten: ,Mach’s dir bequem, das kann eine
Weile dauern.”

Der Elefant blickte herum und bemerkte eine halbfertige Arbeit auf dem Tisch ganz hinten in der Ecke. Die wollte
er sich genauer ansehen, aber als er durch die Tiir trat, die in diesen Teil der Werkstatt fiihrte, horte er ein verdichtiges
Knirschen. Er wich zuriick und kratzte sich am Kopf. ,Vielleicht schaue ich lieber nach, was die Giraffe oben macht”,
dachte er sich. Er stieg die Treppe hinauf, aber sofort bekam sie Risse. Schnell sprang er herunter und fiel dabei
riicklings gegen die Wand. Der Putz brockelte ab. So saf$ er ganz bestiirzt da, als die Giraffe die Treppe herunterkam.
»Was um alles in der Welt ist denn hier passiert?”, fragte die Giraffe erstaunt.

»Ich wollte mir’s gemiitlich machen”, erklirte der Elefant. Die Giraffe blickte herum. ,,Gut, ich sehe wo das Problem
liegt. Die Tiiroffnung ist zu schmal. Wir miissen dich kleiner machen. Es gibt da ein Aerobics Studio ganz in der
Nihe. Wenn du dort ein paar Mal mitmachst, kriegen wir dich schon kleiner.”

»Wenn du meinst”, erwiderte der Elefant, aber er klang nicht iiberzeugt. ,Die Stiege ist zu schwach, sie kann dein
Gewicht nicht tragen”, fuhr die Giraffe fort. ,Wenn du abends Ballettunterricht nimmst, wirst du bestimmt leicht-
fufliger. Ich hoffe so sehr, dass du das alles machst. Ich mag es, wenn du hier bist.”

»Mag sein”, sagte der Elefant. ,Aber um ehrlich zu sein glaube ich nicht, dass ein Haus, das fiir Giraffen gebaut ist,
je fiir einen Elefanten passen wird. Aufler wir nehmen gréfere Anderungen vor.”

(aus dem Buch: Building a House of Diversity)

Was kénnen wir aus dieser Geschichte lernen?

Das Erlebnis des Elefanten ist allgemeingiiltig. Wir alle sind manchmal in bestimmten Situationen Elefanten.
Elefanten sind Menschen in anderer Leute Hiuser oder in Hiusern, die nicht fiir sie gebaut wurden. Sie sind
Auf8enseiterInnen. Im Kern der Geschichte, sogar in diesem kleinen Beispiel, steht die Erfahrung, dass wir uns
in einem fremden Haus befinden, in einem, dessen Regeln wir nicht kennen. Das Beispiel zeigt auch ganz deutlich,
dass der Elefantenstatus nicht unbedingt von Ethnizitit, Rasse oder Geschlecht bestimmt ist. Auch andere Fak-

toren konnen ein Elefantenerlebnis verursachen.

Diversitit ist von Ahnlichkeiten und Unterschieden gekennzeichnet. Die Unterschiede zu bewiltigen erfordert so viel
Kraft, dass wir dabei die Ahnlichkeiten vergessen. Wirksame Diversitit bedeutet, dass wir uns der Ahnlichkeiten
bewusst sind und damit Zusammenarbeit und Zusammenhalt férdern. Ein Elefantenerlebnis kann vollig negativ,
ertriglich, aber auch durchwegs positiv sein. Ein Elefant im Giraffenhaus zu sein ist nicht notwendigerweise eine
unbefriedigende Erfahrung, sie ist aber immer voller Spannungen, die dann entstehen, wenn man Auflenseiter ist, von
auflen in das Zuhause anderer Menschen kommt. Fiir die Elefanten lautet die kritische Frage: ,Entspricht das hier

meinen Anforderungen oder ginge es mir woanders besser?”

Das IFA Konzept
Das IFA Konzept versucht konkrete Losungen fiir Giraffe - Elefant Situationen zu finden, die den potentiell negativen

Effekt der Elefantenerfahrung minimieren. Wir miissen aus unserer eigenen Kultur heraustreten, um diese zu finden.
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Wenn wir das in unsere Filme umsetzen, zeigt sich deutlich, dass wir gar nicht bemerken, wie wir uns in der Uniform
unserer eigenen Kultur verhalten und daher auch die Uniformen anderer Kulturen nicht verstehen oder damit

umzugehen wissen.

Unsere Arbeit baut auf einem konkreten Konzept und konkreten Fakten auf und hat bereits klare und positive
Ergebnisse und Erkenntnisse gebracht, die in allen Integrationsmafinahmen zur Uberbriickung der Kluft zwischen
Immigrantinnen und Immigranten und Biirgerinnen und Biirgern des Aufnahmelandes zum FEinsatz kommen
konnen. In unserem Ansatz steckt die Erkenntnis, dass wir verstehen miissen, wie wir mit anderen Kulturen umgehen
und welche die Bediirfnisse der Immigrantinnen und Immigranten sind, bevor wir irgendwelche Mafinahmen oder

Integrationsprogramme installieren.

Das Konzept zeigt Wirkung auf PolitikerInnen, SachbearbeiterInnen, Expertlnnen, LehrerInnen, TrainerInnen und
MediatorInnen, die sich mit Integration und Immigration befassen oder in diesem Bereich arbeiten. Wenn diese Leute
erst einmal selbst eine Integrationserfahrung gemacht haben, werden sie im Umgang mit diesem Thema und den
entsprechenden Mafinahmen vorsichtiger. Und wenn sie dann ihr eigenes gesundes Integrationsprogramm auf die
Beine stellen, kdnnen wir beginnen, tiber das Ende des Anfangs zu sprechen und wie wir Diversitit erlebbar machen.
Wenn wir von optimistischen Primissen ausgehen und danach handeln, gelingt es uns vielleicht, die Elefantenerfahrung

zu einem Triumph fiir uns und unsere Organisation zu machen.

Grundtvig Workshop ,,die andere Seite der Medaille*

Der Grundtvig Workshop ist ein Praxisprogramm in der tiirkischen Moschee von Tilburg in den Niederlanden, das
sich an Immigrationsprogramme fiir Neuankémmlinge in Europa anlehnt. Im Programm enthalten sind Sprachkurse
fur Turkisch als zweite Sprache, ein Aufenthalt in einer tiirkischen Familie und ein Praktikum in einer tiirkischen

Firma.

Weitere Details unter:
www.integration4all.eu

www.newcomersinturkey.com
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Albendveranstaltung:. Migrantinnen
Zwischen Betroffenhelt, Partizi-
pation und Selbstbestimmung

Im September tagte zum ersten Mal die internationale FemCities Konferenz in Basel. Hohepunkt der zweitigigen
Veranstaltung war die Podiumsdiskussion unter der Leitung von Inés Mateos. Nambhafte Vertreterinnen aus
Wissenschaft, Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft diskutierten angeregt zum Thema «Migrantinnen zwischen
Betroffenheit, Partizipation und Selbstbestimmungy. Im Infoletter ,BRISE® wurde ein Auszug der Diskussion
veroffentlicht (Ausgabe 2/11). Dieser wird mit freundlicher Genehmigung der Abteilung Gleichstellung von Frauen

und Minnern (Basel-Stadt) hier wiedergegeben.

Inés Mateos: Eine Frage an die drei Frauen mit Migra-
tionshintegrund auf dem Podium: Was kritisieren Sie an

der europiischen Gleichstellungs- und Migrationspolitik?

Ylfete Fanaj (YF): Dass fast nichts kritisiert werden darf.
Natiirlich schitzen wir es, dass wir in der Schweiz leben
und es hier guthaben. Trotzdem gibt es Themen, die ange-
sprochenwerden miissen. Die gegenwirtige Integrations-
debatte zum Beispiel ist stark defizitorientiert. Das Poten-
zial, das in unserer vielfiltigen Gesellschaft steckt, wird
ausgeblendet. Migration ist heute ein hochpolitisches Feld,

in dem stark mit Vorurteilen und Klischees argumentiert

wird. Die Integrationsarbeit basiert auf solchen Verein-

Gutbesetzte Aula der Universitit Basel fachungen.

Delia Krieg-Trujillo (DKT): Frauen mit Migrations-
hintergrund, die mit Schweizer Midnnern zusammen sind,
erhalten nur eine definitive Aufenthaltsbewilligung, wenn
sie mindestens drei Jahre verheiratet sind. Das setzt die
Frauen unter Druck, was weder fiir den beruflichen noch

fur den personlichen Integrationsprozess forderlich ist.

Luzenir Caixeta (LC): Wir von «MAIZ» sind gegen

Integration im Sinne einer politischen Kontrolle und
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kulturellen Uberpriifung. Wir wissen, dass wir nicht das
Sprachrohr fiir alle Frauen mit Migrationshintergrund
sind. Viele Frauen mit Migrationshintergrund wollen sich
lieber anpassen. Das ist legitim. Unser Diskurs richtet sich
aber an alle Frauen, die die herrschenden Machtverhilt-
nisse in Frage stellen.

Wie reagieren Sie als Vertreterinnen der Verwaltung auf
solche Kritik?

Ursula Matschke (UM): Ich méchte etwas zur Kritik am
Defizitansatz sagen. Es gibt Defizite, und viele Migrantin-
nen sind absolut benachteiligt, ohne dass sie sich dagegen
wehren konnen. Es gibt Midchen, welche quasi als , Ver-
liererinnen® geboren werden. Unsere Aufgabe ist es, uns
um diese Frauen und Midchen zu kiimmern, Wege zu
suchen, um sie weiterzubringen. Durch das Verringern
von Defiziten wollen wir ihre Chancen verbessern. Das ist

unsere Herausforderung.

Barbara Szerb-Mantl (BSM): Ich kann alle Kritikpunkte
sehr gut verstehen, insbesondere die Kritik an der Defi-

zitorientierung. Da hat die Verwaltung einiges nachzuholen.
Bis 2004 bezeichnete Integration in Wien nur die Defizite,

Ursula Matschke, Stuttgart,
und Barbara Szerb-Mantl, Wien die Migrantinnen und Migranten aufholen sollten. Lang-

sam findet ein Paradigmenwechsel zur Politik der Diversitit
statt. Wir haben verstanden, dass die Strukturen verindert
werden miissen. In Wien haben 44% der Bevolkerung ein-
en Migrationshintergrund. Da miissen wir uns doch tiber-
legen, wie wir diesen Menschen erméglichen, mehr in der

Verwaltung titig zu sein und Einfluss zu nehmen.

YF: Diesen Eindruck habe ich auch. Ich bin Integrations-
beauftragte des Kantons Nidwalden. Selbst in diesen Ver-
waltungsstellen arbeiten kaum Menschen mit Migrations-
hintergrund. In der Realitit bewegt sich beziiglich der
Offnung von Verwaltungsstellen fiir Migrantinnen und

Migranten sehr wenig.

Bei solchen Zahlen kann es ja gar nicht mehr um «Inte-
gration» gehen, weil nicht mehr die Rede von einer
Minderheit sein kann.
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BSM: Tatsichlich betrifft Integration ja immer die
Anpassung der «Anderen» an die Dominanzgesellschaft.
Fiir mich stellt sich grundsitzlich die Frage, ob die Ethnie
als bestimmendes Merkmal iiberhaupt noch taugt. Wir
sollten eher von soziokulturellen Benachteiligungen
sprechen. Denn es gibt in allen Gesellschaften bildungsferne
Schichten, die unabhingig von ihrer Herkunft auf unter-
stiizende Massnahmen des Staates angewiesen sind. Wir
sollten uns von dieser Fixierung auf die Ethnie losen und
im Sinne der Diversititspolitik einfach die Unterschiede
schen, die alle Menschen mitbringen. Das wire ein
wichtiger Schritt zu einer Gesellschaft, in der alle so sein
diirfen, wie sie sind, ihre Interessen verfolgen kénnen und

nicht stindig zuriickgebunden werden.

Wie stark werden Migrantinnen und Migranten in die
Integrationsarbeit einbezogen?

UM: Unsere Aufgabe ist es, dafiir zu sorgen, dass die
politischen Beschliisse an der Basis umgesetzt werden.
Deshalb arbeiten wir sehr stark mit den Vereinen und
Organisationen der Migrantinnen und Migranten zusam-
men. Wir sind sehr gut vernetzt und kennen die Bediirf-
nisse. Leider kdnnen wir nie alle erreichen. Daher suchen
wir immer neue Wege, um Kontakte aufzubauen. Seit
kurzem arbeiten wir beispielsweise mit den Imamen
zusammen, die viele Kontakte zu Familien haben. Oder
mit den Gewerbebetrieben, damit sie Ausbildungsplitze

fur Migrantinnen zur Verfiigung stellen.

YF: In der Schweiz habe ich den Eindruck, dass die Ver-
waltung zwar gerne von den Erfahrungen, die Migran-
tinnen und Migranten mitbringen profitieren. Gleichzei-
tig sollen wir aber keinesfalls zu viel fordern. Sonst werden
wir gleich als listig empfunden. Viele Organisation von
Migrantinnen und Migranten sind deshalb etwas zahnlos.
Das ist schade.

LC: Die Benachteiligung ist strukturell, deshalb hat die
Verwaltung so eine wichtige Rolle, um Verinderungen

anzustossen. Es wire sehr wichtig, dass wir in diesem
Luzenir Caixeta, Linz Prozess mitreden. Aber da sind keine dissonanten Tone

erwiinscht. Mitsprache funktoniert nur durch Einfigung.
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BSM: Natiirlich mag die Verwaltung es nicht, wenn Sie
Forderungen stellen. Das liegt in der Natur der Sache.
Aber es ist Ihre Aufgabe, unbequem zu sein, und ich kann

Sie nur darin bestirken. Seien Sie listig!

DKT: Ich mochte nicht eine listige Migrantin sein, ich bin
eine Partnerin. Fir mich geht es nur mit guter Zusammen-
arbeit vorwirts. Wir sind verantwortlich fiir die nichste
Generation, wir miissen heute schauen, was wir fiir unsere

Nachkommen bewegen. Nur so sehe ich eine Zukunft.

YF: Integration darf nicht wie bisher isoliert angeschaut
werden, sie ist ein Querschnittsthema, das simtliche
Lebensbereiche durchdringt. Auf Gesetzesebene gehort
Integration nicht nur in das AuslinderInnengesetz, son-
dern auch in das Bildungsgesetz oder in das Weiter-
bildungsgesetz, wo es zum Beispiel um die Anerkennung
auslindischer Diplome geht. Viele Frauen mit Migrations-

hintergrund sind strukturell benachteiligt, weil ihre

Delia Krieg-Trujillo, Basel Abschliisse in der Schweiz nicht anerkannt sind.

Die Feministinnen forderten einst, dass die Minner
mehr Verantwortung im Haushalt iibernehmen, damit
die Frauen auch arbeiten kénnen. Heute machen diese
Frauen Karriere, aber zu Hause putzt eine Frau mit
Migrationshintergrund. Frauen mit Migrationshinter-
grund pflegen die betagten Eltern und betreuen die
Kinder in der Kita. Von den Minnern ist keine Rede
mehr. Vor welche Herausforderungen stellt uns diese
Entwicklung?

LC: Wir Feministinnen miissen uns damit auseinan-
dersetzen, dass in Europa eine enorme Nachfrage nach
Dienstleistungen besteht, die unter Sex, Fiirsorge und
Hausarbeit zusammengefasst werden konnten. In diesen
Bereichen sind viele Frauen mit Migrationshintergrund
beschiftigt. Das ist eine Realitit. Also miissen wir diesen
Frauen Anerkennung erméglichen und legale, faire Arbeits-
bedingungen schaffen. Sowohl fiir Care-Arbeiterinnen als

auch fiir Sexarbeiterinnen.

Ylfete Fanaj, L . .. . . . .
Yfere Fanaj, Luzern DKT: Wir miissen gemeinsame Ziele definieren, um die

Situation fiir méglichst viele Frauen zu verbessern. Als ich

-->
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in die Schweiz kam, war ich schockiert, weil es an der
Schule keine Blockzeiten gab. Fiir mich und viele andere
Frauen mit Migrationshintergrund war das in unseren
Ursprungslindern eine Selbstverstindlichkeit. Und noch
immer sind Blockzeiten nicht flichendeckend eingefiihrt.
Das ist eine strukturelle Diskriminierung! Solche Ziele
sind nicht nur fur mich als Frau mit Migrationshinter-
grund wichtig, sondern auch fiir mich als Frau und Mutter,

wie auch fiir alle anderen Frauen und Miitter.

BSM: Das ist ein ganz wichtiges Thema. Es geht nimlich
um Macht und um die Frage, wie die Macht bei uns
verteilt wird. Deshalb werden wir die Frage nicht heute
Abend beantworten kénnen. Die Machtfrage wird uns
noch lange beschiftigen.

Zusammengestellt von Dorothee Minder und Janine Kern

Gistinnen auf dem Podium
Luzenir Caixeta: Philosophin, Theologin und

Sozialethikerin mit Wurzeln in Brasilien, freie Autorin,

-
’ ‘ . Dozentin und Mitbegriinderin der Migrantinnen-
Inés Mateos, Basel ' Selbstorganisation MAIZ in Linz (A).

Delia Krieg-Trujillo: Juristin und Journalistin aus
Bolivien, Griinderin und Leiterin der interkulturellen
Informationsstelle Nosotras Basel, die Frauen aus

Lateinamerika unterstiitzt.

Ylfete Fanaj: Seconda, urspriinglich aus dem Kosovo,
Sozialarbeiterin, Luzerner Kantonsritin, Prisidentin von
Second@s Plus Schweiz und Integrationsbeauftragte des
Kantons Nidwalden.

Ursula Matschke: Verwaltungswissenschafterin,
Politiologin und Historikerin, seit zehn Jahren Leiterin
der Abteilung Chancengleichheit fiir Frauen und Minner
der Stadt Stuttgart.

Das Podium bot viel Stoff zum Nachdenken Barbara Szerb-Mantl: Pidagogin, Ethnologin,
freiberufliche Coachin und Supervisorin. Seit 2004
in der Abteilung Integration und Diversitit der Stadt
Wien titig.
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2. Konzeptueller Ansatz

3. Methodischer Ansatz

4. Erste Ergebnisse

5. Schlussfolgerungen
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1. PROBLEMSTELLUNG oot

W Gender Equatity
Kationa| Research Programme KRP 60

Geschlechterungleichheiten im Schweizer Arbeitsmarkt:

« Trotz der Verschiedenartigkeit der Frauen und ihrer unterschiedlichen
Ungleichheitserfahrungen, ist es nicht klar, wo und wie Geschlecht
und Ethnizitdt zusammen wirken, um unterschiedliche
Ungleichheitssituationen zu generieren

« Es besteht nur wenig Klarheit dartiber, wie Frauen langfristig ihre
beruflichen Qualifikationen aufrechterhalten und weiterentwickeln,
um Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden

« Es fehlt ein Einblick in die Strategien, die Frauen zur Uberwindung
von Hirden im Erwerbsleben und in der Anwendung ihrer
Qualifikationen im Arbeitsmarkt entwickeln

©'Y. Riafio, 2011
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1. FORSCHUNGSFRAGEN

W Gender Equatity
Kational Research Programme NRP G0

Drei Forschungsfragen um neue Erkenntnisse zu gewinnen:

(a) Wie wirken Geschlecht und Ethnizitat zusammen, um (un-)gleiche
Méoglichkeiten im Zugang zum Arbeitsmarkt fur Frauen mit und ohne
Migrationserfahrung zu generieren? (differenzierte Perspektive)

(b) Wie gelingt es Frauen, ihre Berufsqualifikationen langfristig auf dem
Arbeitsmarkt anzuwenden, aufrechtzuerhalten und
weiterzuentwickeln? (dynamische Perspektive)

(c) Welche Strategien entwickeln Frauen, um neue berufliche

Qualifikationen zu erwerben, anzuwenden und aufrechtzuerhalten?
(Ressourcen-Orientierung)

©Y. Riafio, 2011

W Gender Equatity
Kational Research Programme NRP G0

2. KONZEPTUELLER ANSATZ

]
— (1] ]

5. on
[ ]

Die Analyse von (Un-)Gleichheit: was wollen wir erreichen?

Die Perspektive der “economic citizenship”:

Gleicher Zugang fur Individuen zur Erwerbsarbeit, entsprechend
ihrer Qualifikationen und mit langfristiger beruflicher Perspektive
(Lohn, Stabilitét) (Riario 2010)

©Y. Riafio, 2011
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2. KONZEPTUELLER ANSATZ

W Gender Equatity
Kationa| Research Programme KRP 60

(Un-)Gleichheiten im Zugang zum Arbeitsmarkt verstehen:
Ausrichtung der Analyse

l. Intersektioneller Ansatz: Geschlecht und Ethnizitédt als Ressource

II.  Familienmodelle & familidre Entscheidungsfindung: Zeit als Ressource

lll. Lage, Infrastruktur, Mobilitat: Wohn- & Arbeitsort als Ressource

©'Y. Riafio, 2011

®
2. KONZEPTUELLER ANSATZ ool ‘

W Gender Equatity
Kationa| Research Programme KRP 60

Intersektioneller Ansatz: Geschlecht & Ethnizitit als Ressource

Geschlecht. Prozesse der Charakterisierung des Selbst und des Anderen
beziglich weiblicher und ménnlicher Identitét, mittels Idealbilder tber
Lnatirliche* Unterschiede zwischen Frauen und M&nnern und die
entsprechenden gesellschaftlichen Rollen (West/Zimmermann 1987)

Ethnizitat. Prozesse der Charakterisierung und Grenzziehung zwischen dem
Selbst und dem Anderen, mittels (imaginierten) Kriterien der (,kulturellen®)

Ahnlichkeit und Differenz (Barth 1969, Bommes 1991, Gutiérrez Rodriguez 1999, Lutz /
Davis 2009, Bradley / Healy 2008) .

Ethnizitat und Geschlecht verstanden als prozessuale Kategorien, daher
Fokus vielmehr auf das ‘becoming’ (Werden) als auf ihr Wesen
—>‘doing ethnicity’ und ‘doing gender’

©'Y. Riafio, 2011
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2. KONZEPTUELLER ANSATZ

W Gender Equatity
Kational Research Programme NRP 6O

I. Intersektionen von Geschlecht und Ethnizitat

3, Soziale Konstruktionen von Geschlecht und Ethnizitat: fluid und situations-
bedingt in spezifischen sozialrAumlichen Kontexten (Davis / Lutz 2009)

6. Intersektionalitdt: Soziale Ungleichheit aus integrierter Perspektive: Die
Kombination der Zuschreibung von Geschlecht und Ethnizitat schafft

unterschiedliche Mdéglichkeiten fir unterschiedliche Menschen (Crenshaw
1989, Anthias 2001, Nash 2008, Degele/ Winkler 2009, Riafio 2011)

7. Durch Intersektionalitat kann ein Kontinuum sozialer Situationen von
Inklusion bis Exklusion erfasst werden

Was sind (unterschiedliche) Erfahrungen von Frauen & M&nnern, mit und
ohne Migrationserfahrung, und welche (un-)gleichen Méglichkeiten eréffnen
sich, wenn sie versuchen sich auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt zu
positionieren?

©Y. Riafio, 2011

W Gender Equatity
Kational Research Programme NRP 6O

2. KONZEPTUELLER ANSATZ

— ]

Il. Familienmodelle & familidare Entscheidungsfindung:
Zeit als Ressource

1. “Arbeit” als bezahlte und unbezahlte Aktivitat: sowohl Erwerbsarbeit als

auch “care work” (Kinder- und Familienbetreuung, Hausarbeit) (von Streit
2010)

2. Haushalt-Arrangements: weiterhin besteht in Familien in der Schweiz ein
bedeutendes Ungleichgewicht zwischen Frauen und Mannern bezlglich
Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit (Levy / Emst 2002, Bozon 2009).

Was sind Konsequenzen der gelebten Familienmodelle fiir die Berufskarrieren
der Frauen und Mé&nner, mit und ohne Migrationserfahrung?

©Y. Riafio, 2011
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2. KONZEPTUELLER ANSATZ

W Gender Equatity
Kationa| Research Programme KRP 60

lll. Wohn- & Arbeitsort als Ressource: Lage, Infrastruktur, Mobilitat:

Die Analyse von bezahlter und unbezahlter Arbeit mit einem Fokus auf den
geographischen Raum als Ressource — das Augenmerk liegt deshalb auf:

* Nahe / Mobilitat beim Zugang zu Infrastrukturen (Bsp. Kinderbetreuung,
OV) und bestehenden Arbeitsméarkten (von Streit 2010)

» Lokalen Gender-Kulturen: vorherrschende Gender-Normen und
Familienmodelle (Pfau-Effinger 2000, Biihler/Meier, 2002)

Wie beeinflussen rdumliche Faktoren wie Ort, Ndhe und Mobilitét den (un-)
gleichen Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Frauen und Manner, mit und ohne
Migrationserfahrung?

©'Y. Riafio, 2011

2. KONZEPTUELLER ANSATZ

]
—_— een
]

W Gender Equatity
Kationa| Research Programme KRP 60

Forschungshypothesen

(a) Bestimmte Haushaltsarrangements wie das traditionelle Modell “Frau Teilzeit/
Mann Vollzeit erwerbstétig” beschranken die Moglichkeiten der Frauen, gleichen
Zugang zu economic citizenship zu erlangen (Levy/Ernst 2002)

(b) Haushaltsarrangements wie “beide Vollzeit erwerbstétig” und “beide Teilzeit
erwerbstétig” schaffen umfangreichere Méglichkeiten fur Frauen gleichen Zugang
zu economic citizenship zu erlangen (Baumgartner 2008)

(c) Die Situation Alleinerziehende/ Alleinerziehender im Hinblick auf den Zugang zu
economic citizenship birgt, in manchen Fallen, ein Armutsrisiko, kann aber in
anderen Fallen auch emanzipatorisches Potential entfalten und zu mehr

staatlicher Unterstiitzung beim Zugang zum Arbeitsmarkt fiihren (Buhler & Heye
2005; Riafno & Baghdadi 2007)
(d) Machtgefélle in Paarhaushalten: Derjenige Partner (Frau oder Mann), der

aufgrund von Herkunft/Ausbildung als ‘outsider’ gilt, hat eine schlechtere
Verhandlungsposition als der Etablierte (‘established’) (Riafio, Baghdadi & Wastl-
Walter 2008).

©'Y. Riafio, 2011
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3. METHODISCHER ANSATZ

W Gender Equatity
Kational Research Programme NRP G0

Ziel quantitative Studie: eine deskriptive und statistisch reprasentative
Ubersicht gewinnen (iber die Vielfalt (ungleicher) Situationen von Personen
mit und ohne Migrationshintergrund in der bezahlten und unbezahlten
Arbeit

—> Statistische Datenbasis: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung 2008
(SAKE)

a) validierte Indikatoren aus den Bereichen Bildung, Erwerbstatigkeit,
Einkommen, unbezahlte Arbeit

b) Indikatoren zur Ausbildungsadéquanz der gegenwartigen Beschéaftigung

©Y. Riafio, 2011

W Gender Equatity
Kational Research Programme NRP G0

3. METHODISCHER ANSATZ

Ziel.: Qualitative Studie: Es soll ein differenziertes Verstandnis fiir
Griinde, Prozesse und Strategien der (ungleichen) Situationen von Frauen
und Ménnern, mit und ohne Migrationserfahrung, im Schweizer Arbeitsmarkt
erlangt werden.

Bezahlte und unbezahlte Arbeit, analysiert aus einer Alltags- und
Biographieperspektive (Schier / von Streit 2004, von Streit 2010):

(a) Biographische Interviews: Dokumentation der Berufsbiographien
der Partnerlnnen eines Paarhaushaltes (sowie alleinerziehender Frauen)
mit dem Ziel, ein relationales Verstédndnis zu entwickeln, wie die
berufliche Karriere der einzelnen Partnerin und des einzelnen Partners
sich vor und nach der Geburt von Kindern entwickelt (60 Interviews, 30
Haushalte)

©Y. Riafio, 2011
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3. METHODISCHER ANSATZ
Z uuuuu SITAT W Gencer Equality
(c) MINGA Workshops: Interaktive Methodologie, bei der eine kleine
Gruppe vorher interviewter Frauen und Manner sich als Expertinnen und
Experten Uber ihre Erfahrungen austauschen und gemeinsam mit den
Forscherinnen und Forschern Ansétze flur Strategien entwickeln, die sie
brauchen / die verwendet werden kdnnen, um die Mdglichkeiten fir den
Zugang zum Arbeitsmarkt zu erweitern (6).
(d) Expertlnneninterviews (Berufsberaterinnen &
Gleichstellungsexpertinnen und -Experten): Kontextinformationen
sammeln, um Dynamiken, die der Geschlechterungleichheit unterliegen
zu verstehen und Mdéglichkeiten und Grenzen aktueller/vergangener
MafRnahmen und Programme sichtbar zu machen (6).
© Y. Riafio, 2011
ub o
3. METHODISCHER ANSATZ .
Z uuuuu SITAT .= =. Gender Equality
BERN . Kationa| Research Programme KRP 60
Qualitative Studie: Auswahlkriterien (Deutschschweiz)
o fus Frauen in
Gruppen | "Egablhod'T"| AUSBIUS | qushaten | Alrde
mit Kindern
Gruppef.: Geboren in der
Frauen ohne .
- . CH, als Kind
Migrations- Schweizer Eltern
erfahrung . Paar- &
Tertidre oder Allei
Fach- e 40+
Gruppe2: Im Ausland bild erziehenden-
. : geboren, Kind | @usblidung | - ishalte
rauen mit landischer
Migrations- aUSEItern‘
erfahrung Erst enerétion-
(EU &nicht EU) | ~yp genel
igrantinnen
Sampling Strategie (theoretisches Sampling): Breites Spektrum unterschiedlichster
Situationen/ vergleichende & kontinuierliche Reflexion © Y. Riafio, 2011
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b
u 4. ERSTE ERGEBNISSE

Y ]
UNIVERSITAT BB E Gencer Equality
BERN ™ Wational Besearch Pregramme HRF 60

Berufsbiographien: Vergleich von zwei Paarhaushalten

Frau Bucher-Miiller Herr Miiller
Ereignis Ort, Land Ereignis Ort, Land
1970 Geburt St.Gallen Geburt Basel
1996 Lic.iur. Basel Lic.jur. Basel
1996-98 Assistenz Uni Basel Assistenz Uni, Basel
Dr.iur,
Anwaltsprakftikum
und -examen
1998-1999 LL.M. NY, USA LL.M. NY, USA
1999-2001 Job bel NGO, teilzeit, | NY, USA 100% Anstellung NY, USA
befristet als Anwalt in
2001 Dr.iur,, arbeitslos NY, USA (CH) Kanzlei
Nov 2001 Geburt 1. Kind NY, USA Geburt 1. Kind, NY, USA
2002 Rickkehr CH, Zorich Ruckkehr CH, Zorich
arbeitslos Blindbewerbung
bei Kanzlei
Marz 2003 B60% Stelle in Bern 100% Anstellung Zirich
Bundesverwaltung als Anwalt
Juli 2005 Geburt 2. Kind Zurich Geburt 2. Kind Zirich
2005 80% Arbeit bei BV Bern
2007 100%Oberassistenz Zirich Fam“'e Bucher_Mu"er
2008 Kindigung Uni Zirich
2008 80% Stelle bei BSV Bern Partner in Kanzlei, | Zlrich
2010 80% Stelle bei EDI Bern 100%
©'Y. Riaro, 2011
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b
UNIVERSITAT
BERN

I Gender Equality
Kational Research Programme NRP 6O

Berufsbiographien: Vergleich von zwei Paarhaushalten

Frau Bucher-Miiller Herr Miiller
Ereignis Ort, Land Ereignis Ort, Land
1956/59 Geburt Torkei Gebun Tisrkei
1979 Geschichtsstudium, Uni Ankara, Tirkei Studium Ingenieur Ankara, Tirkel
Ankara
1980/84 Temporire Jobs Ankara, Torke Temporire Jobs auf Ankara, Torkei
dem Bau
1984 Heirat und Geburt 1. Kind | Ankara, Tiirkei Heirat und Geburt 1 Tiirkei
Kind
1985 Umzug aufs Land, allein Tirkei 1 Jahr Militardienst Ankara, TOrkei
mit dem Kind
1986 Arbeitslos, Stellensuche CH Arbeitslos, CH
im Ausland Stellensuche im
Ausland
1986 Ruckkehr nach Ankara Torkei 100% Anstellung auf | Schlieren, CH
der Baustelle
1987 Einreise in CH Schlieran, CH Einreise in die CH, Schieren, CH
Arbeitsvisum (B-
Status)
1989 Geburt 2. Kind Schlieren, CH Geburt 2. Kind Schlieren, CH
1890 50% Stelle beim Roten Schlieren, CH Schileren, CH

Kreuz als interkulturelle
‘Vermittierin {Kind in

: Krippe)
1995 Arbeitalos Selbstandigkeit mit Schlieren, CH
1996 ™ . CH
1897-2000 Stelle in einem Schlieren, CH
kantonalen
Integrationsprojekt Familie GI:II']BYI

Zonch: Weiterbildung,
|| Erwachsenenbidung

2000-2007 NDS an der Schlieren, CH
Fachhochschule, TZ
Projektieiterin HEKS, 5
Lehrauftrag oY, R1aﬁ0, 2011

Fachhochschule
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u ERSTE ERGEBNISSE

W Gender Equatity
Kationa| Research Programme KRP 60

Berufsbiographien im Vergleich (Bucher-Muller & Gilay)

» unterschiedliche Wertung von Qualifikationen in der Schweiz
(Bucher-Mtiller < Giilay)

» unterschiedliche Bemiihungen/Anstrengungen aufgrund dieser
Wertungsunterschiede um economic citizenship zu erlangen (Bucher-
Muller & Gilay)

»  Kinderbetreuung: Bucher-Miller kbnnen Beruf und Familie
vereinbaren dank hohem Einkommen / Auslagerung der
Kinderbetreuung; Gilays schaffen es dank der Wohnlage/
Bemuhungen anderer ‘outsider’(Geld als Ressource vs. Raum als
Ressource)

©'Y. Riafio, 2011
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W Gender Equatity
Kationa| Research Programme KRP 60

Berufsbiographien im Vergleich (Bucher-Miller & Gulay)

+  Die Berufsbiographien beider Frauen sind durch mehrere Jobwechsel
gekennzeichnet (im Vergleich zu ihren Mannern):

* Frau Gulay: instabile Arbeitsverhaltnisse, Bemihungen um neue
Qualifikationen zu erwerben

» Frau Bucher-Muller: anfanglich instabile Arbeitsverhaltnisse, danach
Wechsel nach Interessen, begleitet von Wunsch Zeit fiir die Familie

* Herr Gllay: Baugeschéaft als stabilere 6konomische Nische
» Herr Miller: sehr stabile Anstellung in Kanzlei (Intersektion von
Geschlecht und Ethnizitat)

» Durch die Intersektionalitatsperspektive kann man bei einem
Vergleich von ‘established’ und ‘outsiders’ eine differenziertere
Erklarung fur unterschiedliche Berufsverlaufe finden

©'Y. Riafio, 2011
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5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

W Gender Equatity
Kational Research Programme NRP G0

Bedeutung des vorgestellten Ansatzes fiir Gleichstellungspolitiken?

« der intersektionelle Blick erméglicht ein differenziertes Verstandnis von
(Un)gleichheit & die Formulierung von differenzierten Gleichstellungsmafinahmen

« der intersektionelle Blick ermoglicht Synergien zwischen gesellschaftlichen
Bereichen und Politiken, welche oft getrennt behandelt werden

» der Blick auf Berufsbiographien ermdglicht ein dynamisches Verstandnis wie sich
(Un)gleichheiten im Laufe der Zeit und Raum entwickeln. Dadurch kénnen
MafRnahmen zur Gleichstellung entwickelt werden, die kritische Momente in
Berufsbiographien gezielt angehen

« der Fokus auf die Analyse der Ressourcen Zeit (Familienmodelle) und Raum
(Lage des Wohn- und Arbeitsortes) erméglicht das Zusammenbringen von drei
wichtigen Politikbereichen: Familie, Gleichstellung und kommunale Infrastruktur

© Y. Riafio, 2011
: 1%
Besten Dank fir lhre
Aufmerksamkeit
www.immigrantwomen.ch
riano@giub.unibe.ch
© Y. Riafio, 2011
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FemCities Stadtevernetzung:
\Voneinander lernen,

Zusammenaroelt und Ausblick

Martina K. Sommer und Alina Zacharr,
MA 57 - Frauenabteilung der Stadt Wien

Die internationale FemCities Konferenz 2011 (inkl. FemCities Stadtevernetzungsworkshop) wurde am 22. und 23.
September 2011 in Kooperation mit der Abteilung fiir Gleichstellung von Frauen und Minnern des Kantons Basel-
Stadt an der Universitit Basel durchgefithrt. Mit dem Thema ,Migrantinnen in europdischen Stddten und Gemeinden.
Herausforderungen und Potenziale aus Genderperspektive, Handlungsmoglichkeiten kommunaler Verwaltungen®
widmete sich das FemCities Netzwerk erneut einem fiir europidische Stadtverwaltungen hochbrisanten Thema. Die
mehr als 80 Teilnehmerlnnen aus 27 europdischen Stidten und Gemeinden demonstrierten einmal mehr, wie wertvoll

und inspirierend ein internationaler Fachaustausch sein kann.

Der Programmpunkt der FemCities Stddtevernetzung bildete den Abschluss der Konferenz. Die beiden Netzwerk-
Koordinatorinnen, Alina Zachar und Martina K. Sommer, stellten in einem einfiihrenden Vortrag die Geschichte und
Entwicklung sowie aktuelle Strukturen und Projekte des 1997 von der Stadt Wien initiierten und seitdem von der
MA 57 — Frauenabteilung der Stadt Wien koordinierten Netzwerkes dar. In der daran anschlieffenden Diskussion
wurden die Mitwirkungs- und Teilnahmemdglichkeiten verschiedener Akteurinnen und Akteure von Vertreterlnnen
der Wissenschaft, der Wirtschaft, der Verwaltung tiber die Politik bis hin zur Zivilgesellschaft rege thematisiert.

In drei lebendig — aber unter Zeitdruck — arbeitenden Arbeitsgruppen wurden aus Sicht der Teilnehmenden die
relevantesten Themen fiir das FemCities Frauen-Stidte-Netzwerk in den nichsten Jahren sowie die Erwartungen
an ein solches Netzwerk gesammelt und diskutiert. Mit einem Ausblick auf mogliche Aktivititen des FemCities
Netzwerks im Jahr 2010 und einem Aufruf zur regen Beteiligung am Austausch zur frauen-und gleichstellungsre-
levanten Verwaltungspraxis auf Ebene europiischer Stidte und Gemeinden wurde die FemCities Konferenz 2011

offiziell beendet.

Als lustvoller Schlusspunke der sehr erfolgreichen 2-titigen FemCities Konferenz wurde von den Schweizer Kon-
ferenzorganisatorInnen ein feministischer Rundgang durch Basel angeboten, an den sich zahlreiche Teilnehmer-

Innen anschlossen.
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1) FemCities Netzwerk
Was ist FemCities?

FemCities
= (informelles) Netzwerk von Fachverwaltungen europiischer Stidte und Gemeinden

= Forum zu frauen- und gleichstellungsrelevanten Fragestellungen fiir Fachverwaltungen
= Plattform zum Austausch von Best Practices zur Férderung von Frauen und Geschlechtergleichstellung

Das Netzwerk unterstiitzt den Austausch erfolgreicher Modelle im Bereich lokaler und regionaler Frauenpolitik und
stirkt Lobbying fiir Frauenanliegen in Europa. Bei FemCities stehen Fragen der Geschlechtergleichstellung und die
Handlungsméglichkeiten von Kommunen im Zentrum. Das Netzwerk zeichnet sich daher als besonders geeignetes
Forum fiir VertreterInnen von Stidten und Gemeinden aus, ohne den Austausch und Know-How-Transfer zu

Akteurinnen und Akteuren aus anderen Bereichen zu vernachlissigen.

Das Netzwerk ist relativ niederschwellig organisiert. (Fach-)Verwaltungen, die zu den Themen Geschlechtergleich-
stellung und Frauenférderung arbeiten, sind eingeladen Netzwerkpartnerinnen zu werden. Sie, genauso wie
Vertreterinnen der Zivilgesellschaft, der Wirtschaft sowie der Wissenschaft, kénnen sich an FemCities Projekten

beteiligen und an FemCities Veranstaltungen teilnehmen.

Wer koordiniert FemCities?

Die Frauenabteilung der Stadt Wien (MA 57) koordiniert das Netzwerk und bietet mit FemCities ein Forum des
Austauschs zu ,,Good-Practice-Modellen®, zu Strategien zur Implementierung von Gesetzen und zum Aufbau von
Verwaltungsstrukturen, die Frauen und de facto Gleichstellung férdern. Als Ergebnis erfolgreicher Kooperation
ibernahm die Abteilung fiir individuelle Chancengleichheit der Landeshauptstadt Stuttgart im Jahr 2011 die
deutschsprachige Koordination in der FemCities- D-A-CH Region (Deutschland, Osterreich, Schweiz). Im Anschluss
an die internationalen FemCities Fachkonferenzen finden seit 2010 deutschsprachige Arbeitstreffen zur weiteren

inhaltlichen Vertiefung in Stuttgart statt.

Die MA 57 — Frauenabteilung der Stadt Wien organisiert die etwa jihrlich stattfindenden FemCities Konferenzen zu
einer frauen- und gleichstellungspolitisch aktuellen Fragestellung gemeinsam mit einer Partnerinnenstadt, betreut die
FemCities Website, initiiert Projekte und regt bilateralen Austausch an. Die primire Arbeitssprache des Netzwerkes

ist Englisch.

Wer kann ,,FemCities Netzwerk Partnerin® werden?

FemCities Netzwerkpartnerinnen sind interessierte Fachverwaltungen (Gleichstellung/Chancengleichheit/Frauen)
europiischer Stidte und Gemeinden. Es gibt keine formellen Verpflichtungen, die als Netzwerkpartnerin eingegangen
werden miissen. Um FemCities Netzwerkpartnerin zu werden, ist ein Kontaktformular auszufiillen und an die Wiener
Netzwerkkoordinatorinnen zu senden (Formular anzufordern bei martina.sommer@wien.gv.at oder

alina.zachar@wien.gv.at).




FEMCITIES STADTEVERNETZUNG | 95

Neuerung seit Basel 2011: In der FemCities Vernetzungsveranstaltung wurde beschlossen, dass NGOs ,Assozi-
ierte Partnerinnen® werden kénnen und als solche einerseits dem Netzwerk Information, Inputs und Expertise zu
gleichstellungsrelevanten Themen mitteilen kénnen und andererseits durch eine entsprechend engere Verkniipfung
im Gegenzug Information iiber aktuelle Themen und Aktivititen im Netzwerk erhalten.

Welche Vorteile bringt es FemCities Netzwerkpartnerin zu sein?

* Einfacher Zugang zu (Fach-)Verwaltungsstellen, die sich den Themen Geschlechtergleichstellung und Frauen-
forderung widmen.

* Die FemCities Plattform bietet eine gute Moglichkeit neue Erkenntnisse und/oder erprobte Praxisbeispiele
auszutauschen und voneinander zu lernen.

* Durch die ausgewogene Vermittlung praxiserprobter Modelle und theoretischer Erkenntnisse ist eine
Weiterentwicklung und Mitgestaltung des europdischen Gleichstellungsdiskurses moglich.

* Die FemCities Website und ein Newsletter bieten den Partnerinnen die Moglichkeit themenrelevante

Neuigkeiten und Projekte zu publizieren.
2) Ergebnisse des FemCities Stidtevernetzungs-Workshops:

2a) Besonders relevante Themen, denen sich das FemCities Netzwerk widmen sollte:

* Migration (v.a. Anerkennung von Abschliissen, Dequalifizierungsrisiken, Alter/Pflege, politische Reprisentation
von Frauen mit Migrationshintergrund, Offnung der Gleichstellungsbiiros fiir Frauen mit Migrationserfahrung)

* Backlash: die Bedrohung feministischer Errungenschaften und Forderungen (u.a. im Hinblick auf die jiingere
Generation und das Erstarken reaktionirer Mannerbewegungen; Zisur — was wurde bisher erreicht?)

* Sexistische Werbung (Geschlechterrollen, Darstellung in Medien, Vermarktungsdiktat)

*  Gewalt gegen Frauen (z.B. strukturelle Gewalt; geschlechtsspezifische Traumatisierung nach Migrations-/
Fluchterlebnissen; Frauenhandel)

* Dolitische Reprisentation von Frauen

* Prostitution

e Altere Frauen (v.a. Alter & Migration, Armut im Alter)

* Vereinbarkeit Beruf und Privatleben (u.a. Wiedereinstieg nach Teilzeit; Verteilung unbezahlter Arbeit in
Lebensgemeinschaften)

* Internationale Verpflichtungen und Vereinbarungen (z.B. Frauenrechtskonvention CEDAW,; Europiische Charta
fur die Gleichstellung von Frauen und Minnern auf lokaler Ebene - Umsetzung der Aktionspline)

2b) Erwartungen, Anliegen und Vorschlige der TeilnehmerInnen an das FemCities Netzwerk und deren
Koordinatorinnen:

Hier ein Auszug diverser Stimmen

Ein Vorteil ist der Austausch von praxisrelevanten Best Practices, sowie eine fachspezifische Vernetzung auf lokaler Ebene.
Das ermaglicht einen unkomplizierten Zugang zu Fachverwaltungen, einen schnellen informellen Fachaustausch mit
internationalem Bezug, sowie gegenseitige argumentative Unterstiitzung bei der Durchsetzung inbaltlicher Anliegen.
Gemeinsame Veranstaltungen | Projekte in Kooperation mit anderen Stidten und Gemeinden zeigen lokal auf, dass
Gleichstellungsthemen mebr als nur eine Einzelthematik einer Stadt sind.
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Die Beteiligung bei FemCities ist geprigt von einem Geben und Nehmen. Die Vielfalt der Frauen, der Expertinnen und die
Kreativitit ergeben ein professionelles Berufsnetzwerk mit Medienprisenz (bei den FemCities Konferenzen). Die Beteiligung
am Neztwerk ermoglicht durch die Internationalitiit eine bessere Positionierung der Gleichstellungsthemen in der eigenen

Stadt und Kommune.

Als weitere Anliegen wurden die intensivere Einbeziehung von kleineren Stidten im lindlichen Raum sowie mehr und
ausfiihrlichere Gelegenheiten zum Austausch genannt. Das FemCities Netzwerk sollte zudem Aktionismus anstofSen
und gemeinsam ,freche Aktionen zur Stirkung gleichstellungspolitischer Forderungen durchfiihren.

2¢) Beschluss der Vernetzungsteilnehmerinnen:

Schaffung der Kategorie ,Assoziierte Partnerinnenschaft fiir NGOs
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Resume —
Tagungshighlights

Inés Mateos,

Abteilung Gleichstellung von Frauen und
Mannern, Basel-Stadt

Die Hauptreferate der Tagung zeigten zwei relevante Richtungen in der Analyse des Spannungsfeldes Migration und
Gleichstellung auf. Wihrend Gabriele Dietze sich einer ausfiihrlichen ikonographisch-diskursiven Analyse widmete,
vertiefte Rosie Cox die politisch-materiellen Aspekte der Diskussion.

Dabei fiihrte Gabriele Dietze zunichst durch eine extensive Auswahl medialer Bilder an das komplexe Thema heran.
Mit den Bildern zeigte sie auf beeindruckende Weise, was wir ,,zu-sehen-gezeigt-bekommen®, wenn es um Frauen mit
Migrationshintergrund geht. Verbunden mit dem Bildmaterial konnte sie darlegen, wie die Vergeschlechtlichung der
gegenwirtigen Migrationsdebatte vor sich geht und welche Auswirkungen dies auf unsere Sehgewohnheiten und
dariiber hinaus auf die Politik und deren Umsetzung hat.

Virtuos stellte Gabriele Dietze dar, wie die Figuration ,unterdriickte muslimische Frau® und darin eingeschlossen
Vorstellungen tiber ,orientalische Patriarchen® zu Kollektivsymbolen europiischer Migrationsingste geworden sind.
Dabei steht die vergeschlechtlichte Rhethorik im Dienste der Konstruktion des konstitutiven Anderen durch die
muslimische Frau. Das Kopftuch dient dabei als wirksame ,Meistermetapher. So wird die kopftuchtragende
muslimische Frau zum Inbegriff der orientalisierten ,Anderen®, zum zentralen Signifikanten von ,Andersheit®
gemacht.

Auf der einen Seite steht dann das ,,wir“ der westlichen Frauen, das abendlindisch aufgeklirt und gleichgestellt ist,
auf der anderen Seite befinden sich die unterdriickten orientalischen ,,Anderen®. Diese Konstruktion ist insofern
gleichstellungsbehindernd, als sie verdeckt, dass in westlichen und demokratischen Gesellschaften noch immer ein
betrichtliches Gleichstellungsdefizit herrscht (Arbeitsteilung, Lohngleichheit, Lebensentwiirfe, u.a.). Durch die
Verkérperung des Gleichstellungs-Riickstandes in der muslimischen Frau (und dariiber hinaus grundsitzlich in der
Frau mit Migrationshintergrund), lenken wir vom eigentlichen Gleichstellungsdefizit in unserer Gesellschaft ab. Die
Ideologisierung durch Bilder von Kopftuchtrigerinnen als Inbegriff von unterdriickten orientalisierten Anderen auf
der einen Seite und idealisierten freiziigigen emanzipierten Okzidentalinnen auf der anderen Seite bringt dabei die
»Normalfrauen“ — zu denen sowohl Frauen mit Migrationshintergrund wie einheimische Frauen gehéren — mit ihren
legitimen Anliegen und konkreten Gleichstellungsforderungen zum Verschwinden. Diese Forderungen kidmen aber
allen Frauen zugute. Am Ende von Dietzes Referat stand deshalb der Aufruf zur kritischen Aufmerksamkeit, indem

wir den Blick wieder verstirke auf die eigene unvollendete Emanzipation richten.
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Was Rosie Cox danach tiber das weltweite Geschlechterregime in der Arbeitsteilung zu erzihlen hatte — so kann es
gedeutet werden — griindete auf dieser ikonographisch-diskursiven Folie, die Dietze erorterte. Rosie Cox zeigte
eindrucksvoll auf, wie die Konstruktion dieser ,Anderen unsere grofite uneingeloste Gleichstellungsforderung,
nimlich jene nach einer geschlechtergerechten Arbeitsteilung, ausgleicht. Thre These erweiterte Dietzes Analyse
insofern, als sie aufzeigte, dass unsere Gesellschaft auf diese ,Anderen® (Frauen und auch Minner) angewiesen ist, um
sie nicht als gleichberechtigte Individuen behandeln zu miissen, sondern als reine ,workforce® betrachten zu
kénnen. Daher ist die so genannte ,Feminisierung der Migration® in erster Linie eine Folge unserer Nachfrage
nach billiger Care-Arbeit. Die Verteilung von Versorgungs- und Hausarbeit hat nimlich weder die Emanzipationsbe-
wegung noch die offizielle Gleichstellungspolitik wesentlich verindert. Diese Arbeit wird noch immer hauptsich-
lich von Frauen geleistet und verlduft so weiterhin an der Geschlechtergrenze entlang. Zu dieser Tatsache hinzu
kommt allerdings, dass die Grenze nun auch ethnisch gefirbt ist. War die Care-Arbeit vormals meist unbezahlt und
wurde von Frauen im ungleichen traditionellen Familienarrangement iibernommen, so wird sie heute zwar bezahlt,
aber weiterhin von Frauen — nidmlich Frauen mit Migrationshintergrund — ibernommen und meistens unter prekiren
Arbeitsbedingungen und ausbeuterischen Lohnverhiltnissen, vermehrt in der Illegalitit oder in irreguliren
Arbeitsverhiltnissen ausgefiihrt. Bezeichnend ist dabei, dass diese fiir das Allgemeinwohl grundlegende Arbeit von
Frauen ,unsichtbar® und nicht anerkannt bleibt. Rosie Cox fithrte in ihrem Referat erschiitternde Beispiele von
ausbeuterischen Verhiltnissen im Care-Bereich aus dem gesamten europiischen und extracuropiischen Raum an.
Dabei kamen auch die so entstehenden Care-Engpisse in den Ursprungslindern, der im Zielland oft rechtlosen
»Care-Arbeiterinnen® zur Sprache, wie auch die tiber Lindergrenzen hinweg entstechenden Care-Ketten. Einen
weiteren Akzent setzte Cox auf die Bedeutung der ,,Familie als Kern paternalistischer Beziechungen, die ausbeuterische
Verhiltnisse begiinstigt und auf die Forderung nach Anerkennung von Care-Arbeit, mit allen arbeitsrechtlichen
(geregelte Arbeitszeiten, Lohne u.a.) und insbesondere migrationsrechtlichen Konsequenzen (etwa Recht auf
Aufenthalt, Familiennachzug, Zugang und Chancengleichheit).

Nach den reichen Ausfithrungen der Referate am Morgen bewegten sich die Workshops zwischen einer Vertiefung der
kritischen Auseinandersetzung und der Vorstellung konkreter Beispiele aus dem Projektfundus unterschiedlicher
Linder. Ein besonderer Akzent wurde hier auf die potentialorientierten Angebote und Projekte gesetzt, etwa in
Workshop 1, in dem Ansitze vorgestellt wurden, wie Verwaltungen diversititsgerecht gestaltet werden kdnnen
(Diversity Check aus Wien), wie Migrantinnengruppen gezielt empowert werden konnen, damit sie sich selbst
organisieren (Café Secondas aus Basel) oder wie in gemeinsamen Projekten mit Frauen mit Migrationshintergrund
gegenseitiges Lernen {iber Differenz und Emanzipation méglich wird (Ttibingen). Workshop 2 widmete sich stirker,
an die Referate des Morgens anschlieflend, dem Zusammenhang von Migrationspolitik und Geschlechtergleich-
stellung. Dafiir hat Susanne Bachmann (Bern) beispielhaft die ,Integrationspolitik® der Schweiz unter die Lupe
genommen und gezeigt, wie durch gesetzliche Bestimmungen Frauen mit Migrationshintergrund in klassische Rollen
gedringt werden. Ronald Kloeg (Tilburg) zeigte, wie die Primisse ,Integration als gegenseitiger Prozess® verstirke die
andere Seite der Integration, nimlich Vertreterinnen der so genannten Mehrheitsgesellschaft in den Blick nimmt.
Indem fiir diese durch empathischen Nachvollzug Fremdheitserfahrungen, die Frauen mit Migrationshintergrund

tiglich machen, verstehbar gemacht werden, werden sie selber integrationsfihig.

In der Abendveranstaltung diskutierten Vertreterinnen aus Wissenschaft, Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft
angeregt mit dem Publikum dariiber, wie Gleichstellungspolitik aussehen muss, die von Frauen mit Migrations-
hintergrund mitgestaltet und mitgetragen wird. Dabei wurde klar, dass die Selbstorganisation von Frauen mit
Migrationshintergrund so wie ihre Stimme zukiinftig ein hoheres Gewicht bekommen miissen. Das Ziel ist weg von
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paternalistisch geprigten Vorhaben hin zu gleichberechtigter Partizipation.

Am zweiten Tag berichtete Yvonne Rianos aus ihrem groflen Fundus an Forschung zum Thema Ungleichheit auf dem
Arbeitsmarkt entlang von Geschlecht und Ethnizitit. Beeindruckend war dabei der Beispielsreichtum von Riafos

Ausfithrungen.

An die Diskussionen des Vortages anschlieflend konnte Riafio aufschlussreich zeigen, wie die Nichtanerkennung von
auslindischen Ausbildungsabschliissen die Chancen auf dem Arbeitsmarkt massiv einschrinkt und gerade Frauen mit
Migrationshintergrund in klassische Abhingigkeiten (als Ehefrauen) oder in traditionelle Tétigkeiten (Care-Bereich)
abdringt. Dies wiederum untermauert das herrschende Bild von nicht gebildeten, unterdriickten, ohnmichtigen
Frauen mit Migrationshintergrund, das in der Offentlichkeit gerne prisentiert wird. Dabei plidierte Riafo fiir die
stirkere Berticksichtigung der unterschiedlichen Lagen von Frauen und die Durchsetzung grundsitzlicher strukeureller

Gleichstellungsanliegen fiir alle Frauen.

Abschlieflend liefe sich die grof§e paradoxe Herausforderung, welcher sich die konkrete Gleichstellungsarbeit im
Zusammenhang mit Frauen mit Migrationshintergrund gegeniiber sicht, folgendermaflen zusammenfassen: Wie
kann Gleichstellungsarbeit konkrete Problemlagen von Frauen mit Migrationshintergrund verbessern ohne in den
gingigen Diskurs tiber unterdriickte Migrantinnen einzustimmen und ohne den Blick firs Ganze zu verlieren?
Eine Antwort der Tagung konnte lauten: FemCities kitmmert sich als Stidtenetzwerk auch in Zukunft um die
Gleichstellungsdefizite und setzt Akzente um die Gleichstellung fiir und mit allen Frauen weiter voranzubringen.
Dabei ist beim Thema Frauen mit Migrationshintergrund insbesondere darauf zu achten, dass wir sie iiberhaupt
als gleichwertige Biirgerinnen anerkennen und mit ihnen elementare Rechte erst einmal erkimpfen. Es gibt viel

Zu tun.
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SUSANNE BACHMANN, lic.phil.

ist Doktorandin in der Forschungsgruppe Kulturgeographie am Geographischen Institut der Universitit Bern und
Stipendiatin im interdiszipliniren Graduiertenkolleg ProDoc ,Gender Prescripts and Transcripts“ der Universititen
Bern und Fribourg. In ihrer Dissertation untersucht sie Geschlechterkonstruktionen in der schweizerischen Inte-
grationspolitik. Susanne Bachmann absolvierte das Studium der Soziologie an der Universitit Bielefeld und arbeitete
als Redaktorin und NGO-Projektleiterin zu den Themen Frauenrechte, Flucht und Migration.

E-Mail: sbachmann@izfg.unibe.ch.

Dr.* LUZENIR CAIXETA

ist Sozialethikerin und Mitbegriinderin der Migrantinnen-Selbstorganisation maiz (www.maiz.at), wo sie fiir die
Koordination der Beratungsstelle und fiir den Forschungsbereich zustindig ist. Studium der Philosophie und
Befreiungstheologie in Brasilien und Doktorat der Sozialethik in Osterreich. Freie Autorin mehrerer Artikel und
Leiterin von Lehrveranstaltungen (Innsbruck und Linz). Sowohl in ihrer Praxis wie auch in ihrer Wissenschaftsarbeit
ist das Phinomen der internationalen Frauenmigration und des Arbeitswandels in der globalisierten Welt ein zentrales

Thema.

Dr.i» ROSIE COX

ist als Senior Lecturer fiir Geographie und Gender Studies am Birkbeck College der Universitit London titig. Seit
1995 konzentriert sich ihre wissenschaftliche Forschungsarbeit auf bezahlte Hausarbeit in zeitgenossischen Stidten.
Sie ist Autorin zahlreicher Publikationen zu verschiedenen Aspekten der bezahlten Hausarbeit, u.a. zur Beziehung
zwischen HausarbeiterInnen und Au-Pairs einerseits und ihren ArbeitgeberInnen andererseits, Migrationspolitik und
Hausarbeit, aber auch zu Einkommensunterschieden in der bezahlten Hausarbeit. In Threm Buch , The Servant
Problem: Domestic Employment in a Global Economy* (2006 1.B. Tauris) befasst sie sich mit der Zunahme bezahlter
Hausarbeit im heutigen London. Sie ist Mitherausgeberin des Sammelbandes ,,Dirt: New Geographies of Cleanliness

and Contamination® zur Rolle von Schmutz und Reinigungstitigkeiten in gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
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Beziehungen. Thr Forschungsinteresse erstreckt sich weiters auf den Bereich alternative Lebensmittelnetzwerke, und
sie ist Koautorin des Buches ,Reconnecting Producers, Consumers and Food: Exploring Alternatives“ (2008 BERG).

Thr aktuellstes Forschungsprojekt befasst sich mit der Kommodifizierung minnlicher Hausarbeit in Neuseeland.

PD* Dr." GABRIELE DIETZE

lehrt Kulturwissenschaften, Gender- und Medienforschung mit den Schwerpunkten >Rasse</Ethnizitit, Migration
und Geschlecht. Zuletzt Gastprofessuren in Osterreich und den USA. Mitglied der Forschungsgruppe »Kulturen des
Wahnsinns als Schwellenphinomen der urbanen Moderne« an der Humboldt-Universitit zu Berlin und zur Zeit

Gastprofessorin des Gender-Net der Universititen Basel und Ziirich.

Veréffentlichungen zum Thema: Weif§ — Whiteness — Weissein. Kritische Studien zu Gender und Rassismus. Her-
ausgegeben zusammen mit Martina Tissberger, Jana Husmann-Kastein, Daniela Hrzdn, D. Peter Lang Verlag,
Stuttgart, 2006. (Zweite Auflage 2009); Gender als interdependente Kategorie. Neue Perspektiven auf Intersektio-
nalitit, Diversitit und Heterogenitit in Ko-Autorschaft mit Katharina Walgenbach, Antje Hornscheidt und Kerstin
Palm. Budrich Verlag, 2007; Kritik des Okzidentalismus. Transdisziplindre Beitrige zu (Neo-) Orientalismus und
Geschlecht. Herausgabe zusammen mit Claudia Brunner und Edith Wenzel, Bielefeld, transcript, 2009. In Vor-
bereitung: Weifle Frauen in Bewegung. Genealogien und Konkurrenzen von Race- und Genderpolitiken, Bielefeld:

transcript, 2011.

YLFETE FANAJ

ist 29, ledig, wohnt in Luzern. Sie kam mit 9 Jahren aus dem Kosovo in die Schweiz. Sie besuchte die Primir-
und Sekundirschule in Sursee Luzern. Nach Schwierigkeiten bei der Lehrstellensuche fand sie schliefllich eine
KV-Lehrstelle (kaufminnische Berufsausbildung). Anschlieffend absolvierte sie die Berufsmatura und studierte
daraufhin an der Hochschule Luzern Soziale Arbeit; ihr Studium schloss sie im Jahr 2009 ab, seither arbeitet sie als
Integrationsbeauftragte fiir den Kanton Nidwalden. Wihrend des Studiums begann sie, sich in verschiedenen
Vereinen und Projekten zu engagieren. Sie war Teammitglied bei zwangsheirat.ch — ein Programm, das sich fiir
Menschenrechte einsetzt -, organisierte Nachhilfeunterricht fir Kinder von Frauen und Minnern mit Migra-
tionshintergrund und ist Mitgriinderin von Second@s Plus Schweiz, wo sie seit 2009 Prisidentin ist. Im Jahr
2007 wurde sie fir die SP in das Luzerner Stadtparlament gewihlt, wo sie bis August 2011 Mitglied war. Im April
2011 schaffte sie den Sprung in den Luzerner Kantonsrat. Seit Mitte September 2011 begann sie berufsbegleitend an

der Universitit Luzern Rechtswissenschaften zu studieren.
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Dr.* MARION GEBHART

hat Rechtswissenschaften in Graz studiert, ist seit 1986 bei der Stadt Wien titig, darunter 1994-1999 Kinder- und
Jugendanwiltin und seit 2008 Leiterin der Magistratsabteilung 57 — Frauenabteilung der Stadt Wien. Eingetragene
Mediatorin, Vortragende. E-Mail: marion.gebhart@wien.gv.at

JANA HABERLEIN, lic.phil.

Zentrum Gender Studies, Universitit Basel

Jana Hiberlein absolvierte das Studium der Anglistik, Germanistik und Pidagogik an der Universitit Hamburg und
setzte ihre Studien in Ko6ln, London und Greenwich fort. Derzeit ist sie als wissenschaftliche Assistentin und
Vortragende am Zentrum Gender Studies der Universitit Basel titig und leitet das Graduiertenkolleg ,,Reprisentation,
Materialitit und Geschlecht: gegenwirtige und historische Neuformierungen der Geschlechterverhiltnisse®.

Jana Hiberleins Unterrichtstitigkeit an mehreren Schweizer Universititen erstrecke sich auf die Bereiche kritische
Migrationsstudien und Gender Studies, mit einem besonderen Schwerpunkt auf Illegalisierung, Homosexualitit und
Migration, sowie transnationale Zuginge und Gendertheorie. Ihr aktuelles Forschungsprojekt befasst sich mit lebens-
geschichtlichen Erzihlungen von Fliichtlingsfrauen zwischen diskursiver Regulation und Individualitit. Sie ist Mit-
herausgeberin einer Anthologie tiber Geschlechterforschung und Autorin mehrerer Werke tiber Migration.

E-Mail: jana.haeberlein@unibas.ch

MARIA JUNGER

studierte von 2004 — 2008 Politikwissenschaft und Soziologie an der Universitit Tiibingen, war 2005 bis 2008 als
wissenschaftliche Hilfskraft, Lehrstuhl fiir Politische Wirtschaftslehre und Vergleichende Politikfeldanalyse, am
Institut fiir Politikwissenschaft titig; Von 2009 bis 2010 war sie als wissenschaftliche Koordinatorin des inter-
disziplindren Postgraduiertenstudiengangs Master of European Studies (MEUS), Eberhard Karls Universitit Tubingen
titig; seit 11/2010 ist sie Mitarbeiterin im Drittmittelprojekt INET (Interkulturelles Netzwerk Elternbildung
Tiibingen) der Stabsstelle Gleichstellung und Integration.

RONALD KLOEG

hat eine Teilzeitstelle als leitender Berater in der Innovations- und Dienstleistungsabteilung eines regionalen Aus-
bildungsinstituts in Tilburg, Niederlande inne. Er ist Mitglied des Lenkungsausschusses der Dutch Alliance, einer
Stiftung von Einrichtungen fiir berufliche Aus- und Weiterbildung in den Niederlanden.

Seit 2009 ist er im Auftrag der EACEA (Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur ) in Briissel als
unabhingiger Fachmann und Evaluator fiir Entwicklungsprojekte im Rahmen des Life Long Learning Programms
der EU vditig. Ronald Kloeg ist ein anerkannter Experte fiir den interkulturellen Dialog. Als internationaler

Koordinator hat er zahlreiche Studienprogramme fiir Fachgruppen zum Thema Multikulturalitit erstelle. Als
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Vorstandsmitglied der IFA Foundation hat er multikulturelle Ausbildungsprogramme fiir europiische Expertinnen
und Experten durchgefiihrt, darunter auch einen Grundtvig-Workshop und eine Grundtvig-Partnerschaft.

FILIZ KUTLUATA

Secondas wurde in Basel mit tiirkischen Wurzeln geboren und wuchs hier auf. Sie hat eine kaufminnische Ausbildung
und ist aktuell als Teamleiterin in der Immobilienbewirtschaftung titig. Sie engagierte sich als Radio-Moderatorin in
der tiirkischsprachigen Sendung von Radio-X Basel und ist Co-Prisidentin des Café Secondas Basel und von
Second@s Plus Basel.

INES MATEOS lic. phil.

ist Fachexpertin, Moderatorin und Dozentin fiir gesellschaftliche Themen rund um Gleichstellungs- und
Migrationsfragen und engagiert sich fiir auslinderrechtliche Anliegen. Der Transfer zwischen Theorie, Praxis und
Politik ist ihr ein wichtiges Anliegen. An dieser Schnittstelle arbeitet sie auch als akademische Mitarbeiterin und
Projekdleiterin in der Abteilung Gleichstellung von Frauen und Minnern der Stadt Basel. Dort ist sie seit 2004
fir die Themen Gender, Bildung und Migration zustindig. Sie ist die Initiantin des Café Secondas, ein parti-
zipatives Projekt mit Frauen der zweiten Generation. Davor war sie u.a. als Assistentin in Lehre und Forschung
an der Universitit Basel titig und Teilnehmerin des ersten Graduierten-Kollegs der Gender Studies an der Univer-

sitit Basel.

DR." URSULA MATSCHKE

studierte Verwaltungswissenschaften, Politik- und Geschichtswissenschaft und leitet seit 2001 die Abteilung fiir
Chancengleichheit von Frauen und Minnern der Stadt Stuttgart. Arbeitsschwerpunkte: Interkommunale Vergleichs-
studien zu Modernisierungsprozessen im offentlichen Sektor, internationale Vergleichsstudien zur strategischen
Unternehmensfithrung, Diversity- und Gender-Mainstreaming im 6ffentlichen Sektor. Besonderer Schwerpunkt

seit 2001: Aufbau, Koordination und Controlling einer kommunalen Interventionspartnerschaft gegen hiusliche

Gewalt (STOPD).

DR.» SUSANNE OMRAN

studierte von 1986 — 1993 Diplom-Pidagogik an der Universitit Dortmund; ab 07/1993 war sie als wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Hochschuldidaktischen Zentrum der Universitit Dortmund titig; von 1994 — 1998 war sie
Stipendiatin des DFG-Graduiertenkollegs ,,Geschlechterverhiltnis und sozialer Wandel und arbeitete an einer
Promotion zum Thema , Frauenbewegung und ,Judenfrage’. Diskurse um Rasse und Geschlecht nach 1900% 1999
promovierte sie zur Dr.in phil. Von 1999 — 2000 war sie Lehrbeauftragte fiir das Fach Soziologie an den Univer-

sititen Dortmund und Paderborn; von 2001 - 05/2002 war sie als wissenschaftliche Mitarbeiterin am Simon-
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Dubnow Institut fiir jidische Geschichte und Kultur e.V. in Leipzig titig, seit 06/2002 Gleichstellungsbeauftragte
der Universitdtsstade Titbingen und seit 12/2008 hat sie die Leitung der Stabsstelle Gleichstellung und Inte-

gration inne.

JANITHA REETZ THAYAPARAN

wurde in Sri Lanka mit tamilischen Wurzeln geboren und lebt seit 1984 in der Schweiz. Sie ist verheiratet und Mutter
von zwei Kindern. Sie ist ausgebildete Chemielaborantin mit Berufsmatura, absolvierte eine Weiterbildung zur
technischen Kauffrau und arbeitet zur Zeit als Chemielaborantin. Sie ist Co-Prisidentin des Café Secondas Basel

und Jury Mitglied des Basler Integrationspreises.

PD" Dr.” YYVONNE RIANO

hat ihre Nachdiplomausbildung in Umweltschutz und Raumplanung an der Eidgendssische Technische Schulen
von Lausanne und Ziirich absolviert. Im Jahr 1986 zog sie nach Kanada, wo Sie als Projetktevaluatorin fiir das
Canadian International Development Research Centre arbeitete. In der Zeit von 1991-1996, schrieb Sie ihre
Doktorarbeit am Department of Geography, University of Ottawa wo Sie sich mit Fragen der Migration und
Ausgrenzung in den peripheren Barrios von Quito (Ecuador) befasste. Danach arbeitete Sie als Dozentin an
den Geographischen Instituten der Universititen Bern und der Karl-Franzens Universitit Graz (Osterreich). Zur
Zeit arbeitet Yvonne Riafio als Privatdozentin am Geographischen Institut der Universitit Bern und als Senior
Researcher an der Maison d’analyse des processus sociaux der Universitit Neuenburg. Yvonne Riafio forscht seit
mehreren Jahren zu den Themenbereichen Migration und Geschlecht, transnationale soziale Riume von Frauen
und Minnern mit Migrationshintergrund, Zwangsheirat, und Rickkehrmigration von Sans-papiers. Thre Arbeit
wurde in nationalen und internationalen Biichern und Zeitschriften publiziert. In Rahmen des Nationalen
Forschungsprogramms NFP 60 zu Geschlechtergleichstellung in der Schweiz leitet sie derzeit ein Forschungs-
projekt tiber Erwerbsarbeit und Ungleichheit im Lichte von Geschlecht und Ethnizitit.

Mag.* ASIYE SEL

migrierte 1976 im Vorschulalter mit ihren Eltern nach Osterreich. Sie studierte Soziologie an der Universitit
Wien. Asiye Sel engagiert sich seit 1991 im Bereich Migration und Integration: Integrations- und Lernhilfe fur
Kinder mit Migrationshintergrund; Deutschunterricht und Integrationsarbeit in diversen Kursen; Arbeitsmarkt-
politische Beratung im Beratungszentrum fiir Migrantinnen und Migranten; Leitung diverser EU Projekte zu
Gleichbehandlung, Antidiskriminierung und zur Anerkennung von Qualifikationen; Entwicklung und Durch-
fihrung von Veranstaltungen rund um Migration und Diversitit fiir Bildungs- und Beratungseinrichtungen,
Be-hérden und NGOs. Seit Anfang 2008 arbeitet sie als Referentin in der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
Wien. Thr Hauptaufgabengebiet ist die Arbeitsmarktpolitik fiir Frauen mit Fokus auf Migration.
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Mag.* MARTINA K. SOMMER

arbeitet seit 2007 als Referentin fiir die EU, Internationales und Migration sowie als Koordinatorin des Stidtenetz-
werkes FemCities in der Frauenabteilung der Stadt Wien. Davor war sie bei einem internationalen NGO-Netzwerk
gegen Gewalt an Frauen sowie als Expertin wihrend und nach der 6sterreichischen EU-Ratsprisidentschaft im
Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen titig. Wihrend einer unbezahlten Karenzierung arbeitete sie mehr

als ein Jahr fiir die Abteilung fiir individuelle Chancengleichheit der Landeshauptstadt Stuttgart. Sie ist Politologin
und hat in Osterreich und den USA studiert.

Mag.* BARBARA SZERB-MANTL

ist Pddagogin, Ethnologin, Supervisorin und Mediatorin. Sie arbeitet seit 1993 im Bereich Integration und Diver-
sitdt, zundchst beim Wiener Integrationsfonds, seit 2004 beim Magistrat der Stadt Wien — MA 17 Integration und
Diversitit. Schwerpunkte ihrer Tétigkeit waren zu Beginn Stadtteilarbeit und Konfliktarbeit. Seit Mirz 2010 ist sie
stellvertretende Leiterin des Bereiches , Koordination und Diversititsmanagement®. Zudem ist sie als freiberufliche
Supervisorin und Coacherin (Schwerpunkte Jugend- und Sozialarbeit), als Trainerin (Konfliktarbeit, Interkultu-
relle Kommunikation, Migration in Osterreich, Beratung im interkulturellen Kontext) als Lektorin an der
Donauuniversitit Krems (Konfliktarbeit) und Lektorin bei verschiedenen Lehrgingen (,Interkulturelle Kompeten-
zen®, ,Mediation und Konfliktregelung®,“Psychosoziale Beratung / Lebens- und Sozialberatung®) titig.

Mag.* ALINA ZACHAR

ist Psychologin und seit Jinner 2009 als Referentin fiir den Bereich Grundlagenarbeit bei der Frauenabteilung der
Stadt Wien titig, sowie Ko-Koordinatorin des Stidtenetzwerkes FemCities. Von 2006 — 2008 war sie Koordina-
torin des europdischen NGO-Netzwerks gegen Gewalt an Frauen (WAVE) sowie bei internationalen sowie lokalen
Frauen-NGOs in Wien und Briissel titig. Des Weiteren verfolgt sie eine freiberufliche Beratungstitigkeit fiir die
OSCE und ist Expertin fiir Gewaltschutz, insbesondere betreffend Stalking/Technik und Gewalt gegen Frauen.
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